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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Srodzie
Wielkopolskiej w zakresie gospodarowania przez Staroste Sredzkiego nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego innych zadan
zleconych w zakresie gospodarki nieruchomogciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej
ul. Daszynskiego 5
63 — 000 Sroda Wielkopolska

Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2016 r. poz. 814, z pozn. zm.), ustawy z dnia
24 lipca 1998r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwiazku z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668,
z poin. zm.), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z pézn. zm.), ustawy z dnia
29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej
panstwa (Dz. U.z 1998 r. Nr 162, poz. 1126, z pézn. zm.), Statutu Powiatu Sredzkiego
zatwierdzonego uchwata nr XXVIII/130/2001 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 30 sierpnia
2001 r. w sprawie statutu Powiatu gredzkiego, ze zm. wynikajacymi z uchwaly
nr XXXII1/229/2016 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej, stanowigcego zalacznik
do uchwaty nr 161/2015 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej
ze zmianami wynikajacymi z:

- uchwaty nr 223/2016 Zarzadu Powiatu Sredzkiego z dnia 19 maja 2016 r.,

- uchwaly nr 295/2016 Zarzadu Powiatu Sredzkiego z dnia 30 sierpnia 2016 r.,

- uchwaty nr 324/2016 Zarzadu Powiatu Sredzkiego z dnia 15 listopada 2016 r.

Zatlgcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej
zadania rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydzial Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami, ktérym kieruje Kierownik Wydziatu pelnigcy jednoczesnie
funkcje Geodety Powiatowego, nadzorowany bezposrednio przez Staroste Sredzkiego.
Zalgcznik nr 1
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% Okres objety kontrolg:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do 22 maja 2017 r.

3 Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.

Pan Marcin Bednarz - Starosta Sredzki wybrany uchwatg nr XV/83/2015 Rady Powiatu
Sredzkiego z dnia 2 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyboru
Starosty

Pan Piotr Kasprzak - Wicestarosta Sredzki wybrany uchwalg nr XV/84/2015 Rady
Powiatu Sredzkiego z dnia 2 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty

Zalgezniki nr: 2, 3

4, W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Hanna Mierzwiak - Kierownik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej, Geodeta
Powiatowy

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-I1.0030.219.2017.1 z dnia 8 maja 2017 r.
Zalgcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli):
Od 22 maja 2017 r. do 22 lipca 2017 r.
7. Kontrolujacy:

Agata Smal — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespolu kontrolujacego
— uczestniczaca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 22 maja 2017 r.1 23 maja 2017 r.

Slawomir Szady - referent prawny Wydzialu Skarbu Pafstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczgcy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 22 maja 2017 r. i 23 maja 2017 r.

Joanna Rézycka-Dydymska - radca wojewody w Wydziale Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca
w czynnosciach kontrolnych w dniach: 22 maja 2017 r., 23 maja 2017 r., 24 maja 2017 r.,
26 maja 2017 r., 29 maja 2017 r., 30 maja 2017 r., 31 maja 2017 r., 1 czerwca 2017 r. i 2
czerwca 2017 r.

W dalszej czgsci projektu wystapienia pokontrolnego Starostwo Powiatowe w Srodzie
Wielkopolskiej bedzie nazywane ,, Starostwem”, a Starosta Sredzki . Starostg”.



USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Srodzie
Wielkopolskiej zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami realizuje Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami na czele ktorego stoi Kierownik Wydziahu.
Stanowisko to sprawuje Pani Hanna Mierzwiak. W ramach Wydzialu Geodezji 1
Gospodarki Nieruchomosciami funkcjonuje Referat Gospodarki Nieruchomosciami, ktérym
kieruje Kierownik Referatu. Stanowisko to sprawuje Pani Katarzyna Kania.

Zgodnie z §25 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Srodzie
Wielkopolskiej Referat Gospodarki Nieruchomosciami realizuje nastepujace zadania:
1. Prowadzenie spraw zwigzanych z reprezentowaniem Skarbu Panstwa i Powiatu

w sprawach gospodarowania nieruchomosciami.

2. Gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu, w tym w
szczegolnoscei:

a) ewidencjonowanie nieruchomosci, prowadzenie zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz powiatowego zasobu nieruchomogci,

b) zapewnienie wyceny nieruchomosci,

¢) sporzadzanie planow wykorzystania zasobu,

d) naliczanie naleznosci za nieruchomosci udostepnione z zasobu,

e) zbywanie lub nabywanie za zgodg Wojewody lub Rady Powiatu nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu,

f) wydzierzawianie, wynajmowanie, uzyczanie nieruchomosci wchodzacych w sklad
zasobu, obcigzanie ograniczonymi prawami rzeczowymi,

g) skladanie wnioskéw do sadéw o zalozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
Skarbu Panistwa i Powiatu oraz o wpisy w tych ksiegach,

h) sporzadzanie rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa i przekazywanie ich Wojewodzie oraz sporzadzanie
informacji o stanie mienia Powiatu,

1) wspoldziatanie z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepisow gospodaruja
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

3. Ewidencja srodkéw trwatych nieruchomosci oraz przeprowadzanie inwentaryzacji
nieruchomosci.

4. Oddawanie jednostkom organizacyjnym nieruchomosci Skarbu Panistwa i Powiatu w
trwaty zarzad, w tym:

a) wydawanie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu, w oparciu o ustawe o
gospodarce nieruchomosciami i inne ustawy,

b) naliczanie i aktualizacja oplat rocznych z tytutu trwatego zarzadu,

¢) ustalanie innego terminu optat rocznych z tytutu trwalego zarzadu,

d) zmiana stawki procentowej optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu,

¢) udzielanie bonifikat od optat rocznych,

f) wydawanie decyzji o wygasnigciu trwalego zarzadu, a takze o przekazaniu trwalego
zarzgdu pomigdzy jednostkami organizacyjnymi.

5. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panistwa i Powiatu w uzytkowanie wieczyste, w tym:

a) ustalanie, aktualizacja optat rocznych za uzytkowanie wieczyste, a takze ustalanie
innego terminu oplaty,
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b) zmiana stawki procentowej optat rocznych za uzytkowanie wieczyste,

¢) rozwigzywanie umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste przed
uplywem okresu ustalonego w umowie o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste.

Wywlaszczanie nieruchomosci, ustalanie odszkodowania za wywlaszczane

nieruchomosci oraz zwrot wywlaszczanych nieruchomosci niewykorzystanych zgodnie

z celem wywlaszczenia.

Ograniczanie w drodze decyzji sposobu korzystania z nieruchomosci poprzez

udzielenie zezwolenia na zakladanie i przeprowadzanie na nieruchomosci ciggow

drenazowych, przewodow i urzadzen shuzacych do przesytania plynow, pary, gazow i

energii elektrycznej oraz urzgdzen tgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych

podziemnych, naziemnych oraz nadziemnych obiektow i urzgdzen, niezbednych do

korzystania z tych urzadzen, jezeli whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci

nie wyraza na to zgody.

Udzielanie zezwolen na czasowe zajecie nieruchomosci w przypadku sity wyzszej lub

naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody na okres nie dluzszy niz 6

miesiecy.

Prowadzenie spraw zwiazanych ze scalaniem i wymiang gruntow.

Przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Nadawanie nieodplatnie na wilasnos¢ wilascicielom budynkéw znajdujgcych sie na

dzialce gruntu, ktora wchodzila w sklad gospodarstwa rolnego przekazanego Panstwu

na podstawie przepisdw obowiazujacych przed dniem 01.01.1983 r. dziatki gruntu, na

ktérej te budynki zostaly wzniesione.

Prowadzenie postepowan zwigzanych z ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa

wlasnosci Skarbu Panstwa i Powiatu.

Prowadzenie spraw zwiazanych z przejmowaniem nieruchomosci, ktére z mocy prawa

staty si¢ wlasnoscia powiatu.

Prowadzenie spraw zwiazanych z ustalaniem i wyptacaniem odszkodowan dotyczacych

nieruchomosci w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz innych ustaw.

Wspoldziatanie z sgdami, notariuszami, rzeczoznawcami, geodetami i zarzadcami w

sprawach zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa i

Powiatu.

Przekazywanie w zarzad Laséw Panstwowych gruntéw przeznaczonych do zalesienia

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach

zabudowy.

Nieodplatne przekazywanie, na wniosek Agencji, Lasom Panstwowym gruntow

wchodzgeych w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w celu zalesienia.

Wnioskowanie do Laséw Panstwowych o przekazanie w uzytkowanie wieczyste osobie

prawnej lub w uzytkowanie innej jednostce organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci

prawnej gruntow znajdujgcych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych, w przypadku

zmiany ich przeznaczenia na cele nielesne i nierolnicze dokonanych w trybie przepisow

0 ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Whnioskowanie do sadu o orzekanie o niewaznosci nabycia nieruchomosci przez

cudzoziemcOw wbrew przepisom ustawy.

Regulowanie stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym skladanie

wnioskow do sadu o zalozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa,

ktore nie posiadajg urzadzonej ksiggi wieczyste;j.

Prowadzenie spraw zwiazanych z obcigzaniem nieruchomosci ograniczonymi prawami

rzeczowymi, darowizng, oddawaniem w najem, dzierzawg oraz uzyczaniem

nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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Sprzedawanie i oddawanie w uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa,
przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele sakralne,
ko$cielnym osobom prawnym na ich wniosek.

Stwierdzanie, w drodze decyzji, na wniosek Ministra Obrony Narodowej albo innego
organu wojskowego dzialajgcego z jego upowaznienia, wygasnigcia trwalego zarzgdu
jednostki podporzadkowanej lub nadzorowanej przez Ministra Obrony Narodowe;.
Nieodplatne przyznawanie prawa wilasnosci dzialki gruntu osobie, ktorej przystuguje
prawo uzytkowania dzialki z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu
Panstwa.

Nieodptatne przyznawanie osobie, ktorej przystuguje prawo do bezptatnego korzystania
z lokalu mieszkalnego 1 pomieszczen gospodarskich uzytkowanych z tytulu
przekazania gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa, prawa wlasnoéci dziatki
obejmujacej budynki, w ktorych znajduja sie lokal i pomieszczenia.

Prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.
Wykonywanie zadan Starosty w zakresie reformy rolnej.

Koordynowanie i nadzor nad realizacja przedsiewzig¢ podejmowanych przez Zarzad,
dotyczacych utrzymania Sredzkiej Kolei Powiatowe;.

Zalgcznik nr 1



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 14 obszaréw
dotyczacych gospodarowania przez Staroste Sredzkiego nieruchomos$ciami stanowigcymi
wiasnos¢ Skarbu Panistwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomogciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

L.p. | Nazwa obszaru Ocena czgstkowa
1 | Nieruchomosci rolne oraz scalenia i wymiana gruntéw Pozytywna
2 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowosciami
3 rzadzani i k i 0
v e e [ —————
4 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
S | Nabywanie Pozytywna
6 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
7 | Trwaly zarzad Pozytywna
8 | Dzierzawa Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
9 | Bezumowne korzystanie Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
10 \?Yykonywan'ie', ograniczanie., pozbawia’ni.e praw do Porytywna znigprawidiowoSelamni
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
11 | Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci, w , : i
. P . . Pozytywna z nieprawidlowosciami
tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
12 Przeksztalceni’e prawa uzytkowania wieczystego w Pozytywna z nieprawidlowosciami
prawo wlasnosci
13 | Monitoring zalecen Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
14 | Nalezno$ci za nieruchomosci udostepniane z zasobu Pozytywna z nieprawidlowos$ciami

Majac na uwadze powyisze

oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami

gospodarowanie przez Staroste Sredzkiego nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomog$ciami




ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami i uchybieniami,
zaleca sie:

1. uzupelnienie prowadzonej przez Staroste Sredzkiego ewidencji nieruchomos$ci
Skarbu Panstwa o niezbedne dane, w celu jej pelnego dostosowania do wzorca
wynikajacego z art. 23 ust. 1¢c ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

2. zawarcie stosownych uméw (najmu, dzierzawy, sprzedazy) z podmiotami
korzystajacymi bezumownie z nieruchomosci Skarbu Panstwa, po uprzednim
wyegzekwowaniu od nich oplaty za udost¢pnienie nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, albo zakonczenie tego stanu w inny sposéb;

3. stosowanie zapiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji W sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67);

4. w prowadzonych post¢powaniach administracyjnych:

1) przestrzeganie terminowosci zalatwianych spraw, tj. tuz przed uplywem
najdluzszego z mozliwych terminéw rozstrzygnigcia sprawy (2 miesigce),
strony winne by¢ zawiadomione o niemoznosci jej zalatwienia w ww.
okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn, a organ jest ponadto
zobowigzany do podania nowego terminu rozstrzygnig¢cia, odpowiednio
dostosowanego do stopnia zloZzonosci sprawy, planowanych czynnosci
procesowych czy tez awizowanych doreczen,

2) przeprowadzanie weryfikacji formalnej operatéw szacunkowych,
tj. zbadanie czy zawieraja wymagane przepisami prawa elementy treci, nie
zawierajg niejasnosci, pomylek, w tym bledéw rachunkowych oraz brakéw,
ktére powinny by¢ sprostowane lub uzupelnione, aby dokument ten mial
warto$¢ dowodows,

3) zbieranie materialu dowodowego, z ktérego jednoznacznie wynikaé bedzie
stan faktyczny,

4) w wydawanych rozstrzygnieciach wskazywanie prawidlowego trybu
wnoszenia Srodka zaskarzenia,

5) pozyskiwanie dokumentu wskazujacego na umocowanie pelnomocnika
do dzialania w imieniu strony;

5. w sprawach z zakresu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci: uzyskiwanie dowodu, z ktérego jednoznacznie wynikaé
bedzie przeznaczenie gruntu na dzien 13.10.2005 r. izawieranie w decyzji
uzasadnienia  faktycznego  wskazujacego na  spelnienie  przeslanek
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci;

6. w sprawach z zakresu ustalania i wyplaty odszkodowan za nieruchomosci,
witym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne: zamieszczanie
w wydawanych rozstrzygni¢ciach uzasadnienia faktycznego i prawnego
odnoszgcego si¢ do kwestii wystgpienia badz braku wystapienia przeslanek
powig¢kszenia wysokosci odszkodowania o kwot¢ réwna 5% wartosci
nieruchomosci lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego;

7. w zakresie dochodzenia nalezno$ci za udostepnianie nieruchomosci z zasobu:
zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznosci, aby nie dopuscié



do wzrostu zadluzenia;
8. wykonywanie zalecen pokontrolnych.

zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo 0 innym
Sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowos$ci, w terminie dwéch tygodni od daty

Otrzymania wystapienia pokontrolnego.

(Kierownik jednostki kontrolujgcej)
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