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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065  ze zm.) w dniach  4-8 czerwca 2018 r. przeprowadzono kontrolę w:

1. Starostwie Powiatowym w Wągrowcu , ul. Kościuszki 15, 62-100 Wągrowiec,

2.Powiatowym Urzędzie Pracy w Wągrowcu, ul. Kolejowa 22,  62-100 Wągrowiec, zwanym w dalszej części wystąpienia „Urzędem” lub „PUP”.

Kontrolę przeprowadzili pracownicy:

1.Wydziału Polityki Społecznej Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w składzie :

· Ewa Bartczak- inspektor wojewódzki, kierownik zespołu kontrolnego,

· Olga Kowal-  starszy specjalista,
2.Wydziału Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego 
· Piotr Ślusarski – inspektor wojewódzki,
na podstawie upoważnień Wojewody Wielkopolskiego nr:

· KN-II.0030.219.2018.1 z dnia 30.05.2018 r.,
· KN-II.0030.220.2018.1 z dnia 30.05.2018 r.
Kontrolujący złożyli oświadczenie o braku okoliczności, które uzasadniałyby wyłączenie         z udziału w  wymienionej wyżej kontroli.



                

























akta kontroli str.: 1-5
Przedmiot i zakres kontroli:
Przedmiotem kontroli była realizacja zadań w zakresie:

1.  rejestracji oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, 

2.  rejestracji zezwoleń na pracę sezonową,

3.  Pobierania, gromadzenia, przekazywania oraz przeznaczenia dochodów budżetowych uzyskanych w związku z podejmowaniem przez cudzoziemców pracy na terytorium RP.

Stan prawny dotyczący przedmiotu kontroli:
a) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy      (Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.);   

 b) ustawa z dnia 14.06.1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U.2017             poz. 1257)

c) rozporządzenie MRPiPS  z dnia 07.12.2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na pracę cudzoziemca oraz wpisu oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi      do ewidencji oświadczeń (Dz.U. 2017 poz. 2345),
d) rozporządzenie MRPiPS z dnia 08.12.2017r. w sprawie podklas działalności według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD), w których wydawane są zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemca (Dz.U. 2017 poz. 2348),
e) rozporządzenie MRPiPS z dnia 08.12.2017r. w sprawie państw, do których obywateli stosuje się niektóre przepisy dotyczące zezwolenia na pracę sezonową oraz przepisy               dotyczące oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. 2017    poz. 2349),
f) rozporządzenie MRPiPS z dnia 08.12.2017r. w sprawie wysokości wpłat dokonywanych     w związku ze złożeniem wniosku o wydanie zezwolenia na pracę lub zezwolenia na pracę sezonową oraz złożeniem oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. 2017 poz. 2350),
g)ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077),
h)ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2017r. poz. 1453),
i)rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911),
j)rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053  ze zm),
k)ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2018 r. poz. 395),
l)ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ( Dz.U. z 2017 r. poz. 1311).

Okres objęty kontrolą od 1 stycznia 2018 r. do 20 maja 2018 r. 

Kontrolę odnotowano w książce kontroli PUP pod pozycją nr 1/2018, strona 15.

I. Ustalenia kontroli.

Kontroli dokonano w oparciu o analizę przedstawionych danych statystycznych, dokumentów         i innych materiałów oraz w oparciu o wyjaśnienia w formie ustnej i pisemnej udzielone przez:
Pana Tomasza Kranca – Starostę Wągrowieckiego,
Panią  Beatę Korpowską – Dyrektora PUP,
Panią Gabrielę Jahnz – Główną Księgową PUP,
Pana Sławomira Maciaszka – kierownika CAZ,
Panią Ewę Kasper – doradcę klienta 
Osoby kontrolujące dokonały analizy następujących dokumentów:

1.Dokumenty związane z organizacją PUP:

a.  Uchwała Nr XLV/236/2006 Rady Powiatu Wągrowieckiego z dnia 28 czerwca 2006 r.        w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Urzędowi Pracy w Wągrowcu – do wglądu,

b.   Uchwała Nr 69/2011 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzędu Pracy w Wągrowcu                  – do wglądu,

c.  Regulamin Pracy Powiatowego Urzędu Pracy w Wągrowcu z dnia 2 marca 2011 r.                  – do wglądu.

Kserokopie powyżej wymienionych dokumentów znajdują się w teczce kontroli z 2012 r., znak: PS – V.863.2.2012.2,3.
2. Dokumenty związane z obsługą osób bezrobotnych:

- dane statystyczne dotyczące poziomu i struktury bezrobocia w powiecie wągrowieckim,

- dokumentację związaną z rejestracją zezwoleń na pracę sezonową cudzoziemców –              w liczbie 14 co stanowi 33,34% ogółu, 
- dokumentację związaną z rejestracją oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom – w liczbie 49 co stanowi 10,43 % ogółu.
Kontrola dotyczyła następujących tematów:

1. Postępowania w zakresie rejestracji oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom,
2. Postępowania w zakresie rejestracji zezwoleń na pracę sezonową cudzoziemców. 
3. Pobierania, gromadzenia, przekazywania oraz przeznaczenia dochodów budżetowych uzyskanych w związku z podejmowaniem przez cudzoziemców pracy na terytorium RP.
II. Zagadnienia organizacyjne
1.Dyrektorem PUP w Wągrowcu od dnia 01.06.2004 r. jest Pani Beata Korpowska,               która na mocy powołania przez Starostę Wągrowieckiego z dnia 28.09.2000 r., znak: OR 1130/15/2000 objęła stanowisko Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy w Wągrowcu          od dnia 1 października 2000 r., następnie zgodnie  z art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na mocy powołania przez Starostę Wągrowieckiego z dnia 1.06.2004 r,. znak: OR1130/1/04  została powołana na stanowisko dyrektora PUP w Wągrowcu. 
2.Powiatowy Urząd Pracy w Wągrowcu działa w oparciu o Regulamin Organizacyjny, nadany Uchwałą Zarządu Powiatu Wągrowieckiego Nr 69/2011 z dnia 25.05.2011.
3.Liczba osób bezrobotnych obsługiwanych przez PUP:

W oparciu o analizę danych statystycznych powiatu wągrowieckiego załączonych do akt kontroli ustalono, iż liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w Urzędzie na koniec 2017 r. wynosiła ogółem 1513 osób, w tym 963 osób stanowiły kobiety (63,64 % wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych). Na dzień 20 maja 2018 r. liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 1513 osób, z czego 65,50 % stanowiły kobiety. 
                                                                                                                 akta kontroli str.: 6-13
4.W Powiatowym Urzędzie Pracy w Wągrowcu zadania z zakresu obsługi podmiotów (pracodawców/agencji zatrudnienia) ubiegających się o:

-  dokonanie wpisu  oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi              do ewidencji oświadczeń 

- wydawania zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemcowi ,

realizują  3 osoby zatrudnione na stanowiskach doradcy klienta które w zakresie obowiązków mają wpisane prowadzenie postępowań w przedmiotowych zadaniach.
                                                                                                                                  

                                                                                                                 akta kontroli str. 14-16
III. Postępowanie w sprawie rejestracji oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom. 
Kontrolą objęto dokumentację dotyczącą realizacji przez Powiatowy Urząd Pracy                    w Wągrowcu zadań z obszaru rejestracji oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 20 maja 2018 r.  Wyboru dokumentacji      do przeprowadzenia  czynności kontrolnych dokonano na podstawie próby losowej. Analizie poddano dokumentację w liczbie 49 co stanowi 10,43% dokumentacji we wskazanym powyżej okresie. Ogółem na dzień  20 maja 2018 r. złożono do PUP  470 oświadczeń                 o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom. Liczba oświadczeń rozpatrzonych pozytywnie wyniosła 447 co stanowi 95,11%. Pozostałe oświadczenia w liczbie  23 :

· 13  rozpatrzono odmownie z powodu zalegania przez potencjalnego pracodawcę                     

   z opłatą składek na ubezpieczenie społeczne,
· 7   pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu braków formalnych,
· 3   zostały anulowane.
Podczas przeprowadzania czynności kontrolnych zbadano prawidłowość realizacji zadania     w zakresie ubiegania się o dokonanie wpisu do ewidencji oświadczeń o powierzeniu wykonania pracy cudzoziemcom w oparciu o przepisy określone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporządzeniu Ministra Rodziny, Pracy                   i Polityki Społecznej  z dnia 7.12.2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na pracę cudzoziemca oraz wpisu oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi     do ewidencji oświadczeń.

Na podstawie analizy wybranej losowo do kontroli dokumentacji ustalono, że:

- pracodawcy ubiegający się o dokonanie wpisu do ewidencji  oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom złożyli  oświadczenia zgodne  z art. 90a ust.1a pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia oraz z wzorami określonymi i stanowiącymi załączniki nr: 17 i 18 do rozporządzenia w sprawie wydawania zezwolenia i wpisu do ewidencji oświadczeń, 

- agencje pracy tymczasowej ubiegające się o dokonanie wpisu do ewidencji  oświadczeń        o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom złożyły oświadczenia zgodne z art. 90a ust.1a pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia oraz z wzorami określonymi i stanowiącymi załączniki nr: 16 i 18 do rozporządzenia w sprawie wydawania zezwolenia i wpisu                  do ewidencji oświadczeń,  
- podmioty zamierzające powierzyć wykonywanie pracy cudzoziemcowi na podstawie wpisu do ewidencji oświadczeń załączały dokument potwierdzający dokonanie jednorazowej opłaty          w wysokości określonej w ustawie za wydanie oświadczenia, zgodne z § 2 pkt 5 rozporządzenia w sprawie wysokości wpłat, 
- oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom zawierały dane wynikające z art. 88z ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia ,

- urząd zgodnie z art. 50 § 1 i art. 77 § 1 KPA wzywał podmioty (pracodawców/agencje zatrudnienia) zamierzające powierzyć wykonywanie pracy cudzoziemcom na podstawie wpisu do ewidencji oświadczeń do m.in.: uzupełnienia oświadczenia i/lub dostarczenia brakujących dokumentów lub złożenia dodatkowych wyjaśnień,
- rejestr oświadczeń o dokonaniu wpisu do ewidencji oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom prowadzony był/jest w formie elektronicznej w systemie SI SYRIUSZ – zgodnie z art. 90c ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia,
- wszystkie podmioty ubiegające się o dokonanie wpisu do ewidencji oświadczenia                 o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi złożyły oświadczenia dotyczycące okoliczności, o których mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy o promocji zatrudnienia              z klauzulą o treści „jestem świadomy odpowiedzialności karnej za założenie fałszywego oświadczenia(…)”, zastępującej pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań – zgodnie z art. 88z ust. 1 pkt 1g ustawy o promocji zatrudnienia, 

- wszystkie oświadczenia zawierały dane dotyczące pracy oferowanej cudzoziemcowi tj. nazwę zawodu, podklasę działalności wg klasyfikacji PKD, zgodnie z art. 88z ust. 1 pkt 3a ustawy o promocji zatrudnienia,
- wszystkie oświadczenia złożone przez podmioty ubiegające się o dokonanie wpisu               do ewidencji oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zawierały wymagane dane dotyczące miejsca wykonywania pracy, rodzaju umowy, okresu/ okresów powierzenia wykonywania pracy oznaczone datami, wysokość wynagrodzenia, wymiar czasu pracy tygodniowy/miesięczny, zgodnie z art. 88z ust. 1 pkt 3c-g ustawy o promocji zatrudnienia,
- w dokumentach złożonych przez podmioty ubiegające się o dokonanie wpisu do ewidencji oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi znajdowały się kserokopie stron dokumentów podróży cudzoziemców z nazwą, serią, numerem, datą ich wydania i datą ich ważności – zgodnie z art. 88z ust. 1 pkt 2 e  ustawy o promocji zatrudnienia,

- wszystkie oświadczenia zostały wydane w oparciu o przedłożenie ważnej wizy lub karty pobytu – zgodnie z art. 88z ust. 1 pkt 2f ustawy o promocji zatrudnienia,  kserokopie ww. dokumentów znajdowały się w dokumentacji złożonej przez podmioty,

- urząd każdorazowo sprawdzał, wykorzystując system teleinformatyczny, przed dokonaniem wpisu do ewidencji oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi              czy podmioty ubiegające się o dokonanie wpisu nie zalegają z płatnościami wynikającymi         ze zobowiązań wobec ZUS- zgodnie z art. 88z ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia,
- wszystkie oświadczenia zostały wydane zgodnie z wymogami określonymi w art. 88z ust. 2 pkt 1-3 ustawy o promocji zatrudnienia,

- urząd dokonywał wpisania oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oświadczeń, określał dzień rozpoczęcia pracy zgodnie z wymogami określonymi w art. 88z ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia,

- wszystkie oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostały wydane z dochowaniem terminów określonych w art. 88z ust. 4  ustawy o promocji zatrudnienia, tj.    w terminie 7 dni w przypadku spraw nie wymagających postępowania wyjaśniającego           lub w terminie do 30 dni w przypadku spraw wymagających postępowania wyjaśniającego,

- urząd w przypadku nie spełniania przez podmiot ubiegający się o dokonanie wpisu               do ewidencji oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi warunków określonych w art. 88z ust. 5 oraz ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia wydawał decyzję         o odmowie dokonania wpisu do ewidencji oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
- podmioty powierzające wykonanie pracy cudzoziemcowi, których oświadczenia zostały wpisane do ewidencji oświadczeń składały pisemne oświadczenia o zgłoszeniu się /niezgłoszeniu się cudzoziemca w celu wykonywania pracy, zgodnie z art. 88z ust. 13 ustawy o promocji zatrudnienia,



















                   akta kontroli str.:17-74
W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono żadnych uchybień i nieprawidłowości w związku z tym wynikli kontroli w przedmiocie realizacji zadania dotyczącego dokonywania wpisu      do ewidencji oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi ocenia się pozytywnie. 

IV. Postępowanie w sprawie wydawania zezwoleń na pracę sezonową cudzoziemców. 
Kontrolą objęto dokumentację dotyczącą realizacji przez Powiatowy Urząd Pracy                    w Wągrowcu zadań z obszaru wydawania zezwoleń na pracę sezonową cudzoziemców           w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 20 maja 2018 r. Wyboru dokumentacji                               do przeprowadzenia  czynności kontrolnych dokonano na podstawie próby losowej. Analizie poddano dokumentację w liczbie 14 co stanowi 33,34% ogółu dokumentacji we wskazanym powyżej okresie. Ogółem na dzień  20 maja 2018 r.  złożono do PUP  42 wnioski o wydanie zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemców.  W trakcie kontroli stwierdzono, że Urząd       nie wydał decyzji orzekającej o odmowie wydania zezwolenia na pracę sezonową. Stwierdzono 1 przypadek anulowania złożonego wniosku przez potencjalnego pracodawcę. 
Podczas przeprowadzania czynności kontrolnych zbadano prawidłowość realizacji zadania     w zakresie ubiegania się o wydanie zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemcowi w oparciu o przepisy określone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy               oraz rozporządzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej  z dnia 7.12.2017r.            w sprawie wydawania zezwolenia na pracę cudzoziemca oraz wpisu oświadczenia                   o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi  do ewidencji oświadczeń.

Na podstawie analizy wybranej losowo do kontroli dokumentacji ustalono, że:

- wszystkie zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemcowi zostały wydane na podstawie wniosku złożonego przez podmiot powierzający wykonywanie pracy – zgodnie z art. 88a ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia,

- wszystkie wnioski złożone przez podmioty ubiegające się o wydanie zaświadczenia o wpisie wniosku do ewidencji wniosków w sprawie pracy sezonowej zawierały wymagane dane dotyczące min.: dane pracodawcy, stanowisko/rodzaj pracy, symbol PKD, zakres podstawowych obowiązków na stanowisku pracy, miejsce wykonywania pracy, rodzaj umowy, okres w którym praca ma być wykonana, wysokość wynagrodzenia, wymiar czasu pracy tygodniowy/miesięczny, dane osobowe cudzoziemca - zgodnie z art. 88a ust. 1aa  ustawy o promocji zatrudnienia,

- podmioty zamierzające powierzyć wykonywanie pracy cudzoziemcowi na podstawie wpisu wniosku o wydanie zezwolenia na pracę sezonową załączały kserokopię dokumentu potwierdzającego dokonanie jednorazowej opłaty w wysokości określonej w ustawie              za wydanie zezwolenia, zgodne z § 2 pkt 4 rozporządzenia w sprawie wysokości wpłat, 

- wszystkie zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemcowi zostały wydane zgodnie z art. 88n ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, 

- w każdym skontrolowanym wniosku o wydanie zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemcowi potwierdzono, że wysokość wynagrodzenia określona w umowie                       z cudzoziemcem nie była niższa od wynagrodzenia pracowników wykonujących pracę w tym samym wymiarze czasu, pracę porównywalnego rodzaju lub na porównywalnym stanowisku zgodnie z art. 88o ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia,
- potwierdzono, że zezwolenia zostały wydane w oparciu o przedłożenie: ważnej wizy            lub karty pobytu oraz kopię ważnego dokumentu uprawniającego cudzoziemca do pobytu        na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej wraz z informacją o adresie zakwaterowania w okresie pobytu – zgodnie z art. 88p ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia,  kserokopie ww. dokumentów znajdowały się w dokumentacji złożonej przez podmioty,

- w dokumentach złożonych przez podmioty ubiegające się o wydanie zaświadczenia o wpisie wniosku do ewidencji wniosków w sprawie pracy sezonowej znajdowały się kserokopie stron dokumentów podróży cudzoziemców z nazwą, serią, numerem, datą ich wydania i datą         ich ważności – zgodnie z art. 88a ust. 1aa pkt 3  ustawy o promocji zatrudnienia,

- urząd każdorazowo sprawdzał, wykorzystując system teleinformatyczny, przed wydaniem zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemcowi  czy podmioty ubiegające się o wydanie zaświadczenia o wpisie  wniosku do ewidencji wniosków w sprawie pracy sezonowej            nie zalegają z płatnościami wynikającymi ze zobowiązań wobec ZUS- zgodnie z art. 88j ust. 2b pkt 3-4 ustawy o promocji zatrudnienia,

- podmioty ubiegające się o wydanie zaświadczenia o wpisie wniosku do ewidencji wniosków w sprawie pracy sezonowej złożyły oświadczenie dotyczące okoliczności, o których mowa     w art. 88j ust. 1 pkt 3-7 ustawy o promocji zatrudnienia z klauzulą  o treści „jestem świadomy odpowiedzialności karnej za założenie fałszywego oświadczenia(…)”, zastępującej pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań – zgodnie z art. 88a ust. 1aa pkt 1i ustawy o promocji zatrudnienia, 

- urząd prawidłowo wydawał zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemców po wjeździe cudzoziemca na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej co jest zgodne z art. 88p ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia,
- urząd prawidłowo zgodnie z art. 88j ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia występował z wnioskiem o udostępnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrów, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemców,
- rejestr zezwoleń na pracę sezonową, rejestr wniosków o wydanie zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemców prowadzony był/jest w formie elektronicznej w systemie SI SYRIUSZ – zgodnie z art. 90c ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia,

- w dokumentacji znajdowały się oświadczenia podmiotów powierzających pracę cudzoziemcowi o zgłoszeniu się cudzoziemca w celu wykonania pracy sezonowej – art. 88p ust.7 ustawy o promocji zatrudnienia,
- urząd prawidłowo wszystkie zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemców wydał na czas określony nie dłuższy niż 9 miesięcy w roku kalendarzowym, zgodnie z at. 88t ust. 1 ustawy    o promocji zatrudnienia,  
- urząd wydawał zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemca i określał dzień rozpoczęcia pracy zgodnie z wymogami określonymi w art. 88t ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia,

- wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemców zostały wydane z dochowaniem terminów określonych w art. 88p ust. 3 i 4  ustawy o promocji zatrudnienia, tj. w terminie 7 dni w przypadku spraw nie wymagających postępowania wyjaśniającego      lub w terminie do 30 dni w przypadku spraw wymagających postępowania wyjaśniającego,
- w dokumentacji znajdowały się potwierdzenia odbioru zezwoleń na pracę sezonową cudzoziemca  potwierdzone własnoręcznym podpisem pracodawcy oraz za „potwierdzeniem odbioru” przez cudzoziemca.       



















           akta kontroli str.: 75-100

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono żadnych uchybień i nieprawidłowości w związku z tym wynikli kontroli w przedmiocie realizacji zadania dotyczącego ubiegania się o wydanie zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemca ocenia się pozytywnie. 

V. Ustalenia w zakresie pobierania, gromadzenia, przekazywania oraz przeznaczenia dochodów budżetowych uzyskanych w związku z podejmowaniem przez cudzoziemców pracy na terytorium RP.

 Ustalenia z kontroli przeprowadzonej w dniach od 4 czerwca do 8 czerwca 2018 r. 
w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu oraz Powiatowym Urzędzie Pracy w Wągrowcu (zwanym dalej „PUP”) w zakresie pobierania, gromadzenia, przekazywania                         oraz przeznaczenia dochodów budżetowych uzyskiwanych w związku z podejmowaniem przez cudzoziemców pracy na terytorium RP.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 17a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia         i instytucjach rynku pracy
 (zwanej dalej „ustawą o promocji zatrudnienia”) wykonywanie zadań związanych z podejmowaniem przez cudzoziemców pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej należy do zadań samorządu powiatu. Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, zadanie realizowane było przez jednostkę organizacyjną Powiatu Wągrowieckiego, tj. PUP. Od 1 stycznia 2018 r. podmioty  powierzające  wykonanie  pracy  cudzoziemcowi  dokonują jednorazowej wpłaty
 w związku  z  wnioskami  o wydanie zezwolenia   na pracę  sezonową lub oświadczeniami  o powierzeniu wykonywania  pracy cudzoziemcowi  w celu  dokonania wpisu w ewidencji oświadczeń
.

Zgodnie z art. 90a ust. 1a i 2a ustawy o promocji zatrudnienia 50% ww. wpłaty stanowi dochód budżetu państwa, a w 50% dochód powiatu.

W kontrolowanym okresie
 wpłynęło do PUP 46 wniosków (dla 46 osób) o wydanie zezwolenia na pracę sezonową oraz 441 wniosków (dla 515 osób) o rejestrację oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Pobrane przez PUP dochody z tytułu wpłat za ww. wnioski wyniosły łącznie 16.830,00 zł
,      z czego kwotę 8.415,00 zł (co stanowiło 50% dochodów pobranych) przekazano                      w prawidłowej wysokości na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego     w Poznaniu
, w terminach określonych w § 4 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Finansów            z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowego sposobu wykonania budżetu państwa
.

Z wyjaśnień złożonych przez Dyrektora PUP w Wągrowcu wynika
, że proces wdrażania zadania trwa od 1 stycznia 2018 r., i do dnia zakończenia czynności kontrolnych przebiega zgodnie z przyjętymi założeniami, tj.  w wyniku reorganizacji kadrowej w jednostce, realizacją zadania zajmuje się trzech pracowników, a stan zatrudnienia jest adekwatny            do liczby wpływających wniosków. Dyrektor PUP dodała, że zadanie generuje dodatkowe wydatki związane z zakupem materiałów biurowych, opłatami pocztowymi 
i archiwizacją dokumentów, nie zgłaszając jednocześnie braku środków na ich sfinansowanie.

Starosta Wągrowiecki w złożonych wyjaśnieniach podał
, że środki finansowe stanowiące dochód powiatu uzyskane w związku z realizacją ww. zadania zostały przekazane do PUP                       na obsługę jednostki.

Zgodnie z zasadami określonymi w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych
 oraz w art. 33b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym
 dochody uzyskane w związku z realizacją ww. zadania winny być pobierane przez powiatowy urząd pracy i przekazywane do powiatu. Należną budżetowi państwa część dochodów (tj. 50%) powiat winien przekazać na rachunek bankowy właściwego urzędu wojewódzkiego. 

Ustalono, że w okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2018 r. należną budżetowi państwa część dochodów z tytułu wpłat za wnioski o wydanie zezwolenia na pracę sezonową lub rejestrację oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w wysokości 2.280,00 zł
, PUP przekazał bezpośrednio na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, tj. z pominięciem Powiatu Wągrowieckiego, który był uprawniony                      do przekazania ww. dochodów do budżetu państwa.

W złożonych wyjaśnieniach Starosta Wągrowiecki podał
, że powyższa sytuacja spowodowana była błędną interpretacją otrzymywanych informacji z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Dochody pobrane przez PUP w okresie od 1 marca 2018 r. do dnia zakończenia kontroli
 zostały przekazane na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego                w Poznaniu przez Powiat Wągrowiecki.






















         akta kontroli str.: 101-157
                                                                                            Rzeczowy wykaz akt – str.: 158-159

Na tym kontrolę zakończono.
W związku z tym, że w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości odstępuje się             od wydania zaleceń pokontrolnych.





                                          Pouczenie
Informuję Panią Dyrektor, iż  na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia                 i instytucjach rynku pracy przysługuje Pani Dyrektor uprawnienie do złożenia zastrzeżeń               do zaleceń pokontrolnych, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego. Jednocześnie, na gruncie art. 113 ust. 4 i 5 ustawy o promocji zatrudnienia                i instytucjach rynku pracy jest Pani Dyrektor zobowiązana:

1) w przypadku nieuwzględnienia zastrzeżeń, do powiadomienia mnie w terminie 30 dni         o realizacji zaleceń, uwag i wniosków;

2) w przypadku uwzględnienia zastrzeżeń, do powiadomienia mnie w terminie 30 dni              o realizacji zaleceń, uwag i wniosków, mając na uwadze zmiany wynikające                             z uwzględnionych zastrzeżeń.

(*) -  A. Zakres wyłączenia: imiona i nazwiska osób fizycznych w tym bezrobotnych.

B. Podstawa prawna wyłączenia: art. 1, 6 i 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 922 – ze zm.).

C. Osoba, która dokonała wyłączenia: Kierownik zespołu kontrolnego.
D. Podmiot, w interesie którego dokonano wyłączenia z jawności: art. 8 ust. 5 w związku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września     2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1764 – ze zm.): osoby fizyczne (zarejestrowane osoby bezrobotne).

Otrzymują:

1.adresat

2.Starosta Wągrowiecki

3. aa.

� Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.


� W wysokości 30 zł, określonej w Rozporządzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia �8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokości wpłat dokonywanych w związku ze złożeniem wniosku o wydanie zezwolenia na pracę lub zezwolenia na pracę sezonową oraz złożeniem oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.


� Art. 90a ust. 1a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.


� Od 1 stycznia do 4 czerwca 2018 r.


� Klasyfikacja budżetowa: Dział 853, rozdział 85333 § 0620 i 0690.


� Należną budżetowi państwa część dochodów przekazano wraz z odsetkami od środków zgromadzonych �na rachunku bankowym w łącznej wysokości 0,38 zł.


� Dz. U. z 2016 r. poz. 69 ze zm.


� Wyjaśnienia Dyrektora PUP w Wągrowcu z 7 czerwca 2018 r.


� Wyjaśnienia Starosty Wągrowieckiego z 7 czerwca 2018 r.


� Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.


� Dz. U. z 2018 r. poz. 99 ze zm.


� Tj. 50% kwot pobranych w następujących okresach: od 6.01 do 10.01.2018 r. w wysokości 480,00 zł, �od 11.01 do 15.01.2018 r. w wysokości 240,00 zł, od 16.01 do 20.01.2018 r. w wysokości 60,00 zł, od 21.01 �do 25.01.2018 r. w wysokości 540,00 zł, od 26.01 do 31.01.2018 r. w wysokości 360,00 zł, od 01.02 �do 05.02.2018 r. w wysokości 300,00 zł, od 06.02 do 10.02.2018 r. w wysokości 360,00 zł, od 11.02 �do 15.02.2018 r. w wysokości 150,00zł, od 16.02 do 20.02.2018 r. w wysokości 210,00 zł, od 21.02 �do 25.02.2018 r. w wysokości 780,00 zł, od 26.02 do 28.02.2018 r. w wysokości 1.080,00 zł.


� Wyjaśnienia Starosty Wągrowieckiego z 7 czerwca 2018 r.


� 8 czerwca 2018 r.
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