WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN. 11-2.1611-1/11

Pan
Elzbieta Walkowiak
WIAT A , . )
NAN Wielkopolski Kurator Oswiaty
ul. Kosciuszki 93

61-716 Poznan
Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), w dniach od 9 maja
do dnia 25 maja 2011 r. przeprowadzono kontrol¢ problemowa w Kuratorium Os$wiaty
w Poznaniu. Kontroli poddano sprawdzenie sposobu sprawowania nadzoru pedagogicznego
nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami oraz placowkami doskonalenia
nauczycieli przez Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty zwanego dalej ,,Kuratorem". W trakcie
kontroli zbadano: sprawy ogoélno-organizacyjne, planowanie i realizacj¢ zadan z zakresu
nadzoru pedagogicznego, sposdéb dokumentowania ustalen z przeprowadzonych ewaluacji
i kontroli, sposéb wykonywania dzialan pokontrolnych oraz sposéb ich dokumentowania,
rejestrowanie, zatatwianie i przechowywanie akt sprawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r.
do dnia kontroli.
W zwiazku z ta kontrola przekazujg¢ Pani niniejsze wystapienie pokontrolne.
W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci.
Plany ewaluacji i kontroli na podstawie ktoérych Kuratorium Og$wiaty przeprowadzito
w kontrolowanym okresie ewaluacje i1 kontrole szkoét nie zostaly oznaczone symbolem
klasyfikacyjnym wynikajacym z jednolitego rzeczowego wykazu akt, co bylo wymagane
przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji dla zespolonej administracji rzadowej
w  wojewddztwie (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 ze =zm.), a obecnie przepisami
§ 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukecji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67). Na podstawie badanej
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proby spraw ustalono, ze upowaznienia do przeprowadzenia ewaluacji i kontroli opatrzone
zostaly pieczecia nagtowkowajednostki zamiast pieczecia organu, co wynika z przepisow § 8
i1 § 12 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324).
Kontrola wykazata takze, ze dla ww. upowaznien nie prowadzono rejestru, co bylo wymagane
przepisami § 20 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra spraw wewnegtrznych i administracji z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rzadowej w
wojewddztwie (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 ze zm.) oraz § 23 Regulaminu Organizacyjnego
Kuratorium Oswiaty w Poznaniu ( zarzadzenie nr 0151/1412/10 z dnia 18 sierpnia 2010 r.).
Kontrola dokumentéw znajdujacych si¢ w sprawach wykazata, ze zawiadomienia
o zamiarze przeprowadzenia kontroli zostaly opatrzone pieczgcia nagtowkowa jednostki
zamiast pieczgcia organu, co wynikato z przepisow § 18 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz. U. Nr 168 poz, 1324).
Stwierdzono ponadto, ze ww. zawiadomienia nie posiadaly potwierdzenia wystania w postaci
pieczgci z data wystania pisma do jednostki kontrolowanej (uniemozliwito to skontrolowanie
przestrzegania ustawowego terminu 7 dni), co bylo wymagane przepisami § 31 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie instrukcji dla zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 161,
poz. 1109 ze zm.), a obecnie przepisami § 60 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Biorac powyzsze pod uwage wnoszg o:

1. Stosowanie zasad wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr

14, poz. 67), przy:

> prowadzeniu rejestrow,

> znakowaniu dokumentéw, urzedowych 1 prowadzonych rejestrow zgodnie =z

obowiazujacym w jednostce jednolitym rzeczowym wykazem akt



2. Zatozenie i1 prowadzenie rejestru upowaznien do przeprowadzania kontroli, co jest
wymagane §23 zarzadzenia nr 0151/1412/10 z dnia 18 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu.

3. Sporzadzanie zawiadomien o zamiarze przeprowadzenia kontroli zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie

nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168 poz, 1324).

Oczekuje przedstawienia przez Pania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o realizacji powyzszych zalecen.
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PROTOKOL KONTROLI
sprawowania nadzoru pedagogicznego przez Wielkopolskiego Kuratora O§wiaty,

ul. Kosciuszki 93, 61-716 Poznan

Kontrole¢ w dniach od 9 maja do 25 maja 2011 r. przeprowadzili pracownicy Wydzialu
Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu:
Matgorzata Grzybowska - starszy specjalista - kierownik zespotu kontrolujacego,

Piotr Slusarski - starszy specjalista,

na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 169/11 z dnia 6 maja 2011 r.

oraz Nr 169/11 (aneks) z dnia 19 maja 2011 r.

Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli.
Kontroli poddano sprawdzenie sposobu  sprawowania nadzoru pedagogicznego
nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami oraz placowkami doskonalenia
nauczycieli przez Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty zwanego dalej ,,Kuratorem".
W trakcie kontroli zbadano:

e sprawy ogdlno-organizacyjne,

* planowanie i realizacj¢ zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego,

e sposob dokumentowania ustalen z przeprowadzonych ewaluacji i kontroli,

* sposdb wykonywania dziatan pokontrolnych oraz sposob ich dokumentowania,

* rejestrowanie, zatatwianie i przechowywanie akt sprawy.
W kontrolowanym okresie funkcjg¢ Wielkopolskiego Kuratora O$§wiaty peinita Pani Elzbieta
Walkowiak, natomiast funkcje Wicekuratora petnity: Pani Hanna Rajcic-Mergler oraz Pani

Anna Nowicka, od dnia 1 maja 2011 Pani Dorota Kinal.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu zwane dalej ,,Kuratorium", bylo jednostka budzetowa
wchodzaca w sktad zespolonej administracji rzadowej, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
oraz statutu, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 93/06 Wojewody Wielkopolskiego

z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie nadania Statutu Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu
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oraz statutu, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 337/10 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 25 czerwca 2010 r. Statut Kuratorium O$wiaty w Poznaniu.
Szczegdtowa organizacje¢ 1 zasady funkcjonowania Kuratorium okre§lal regulamin
organizacyjny stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr 1557 z dnia 9 listopada 2009 r.
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Kuratora Os$wiaty, zatwierdzony przez Wojewodg
Wielkopolskiego w dniu 19 listopada 2009 r.(ze zmiana wprowadzona zarzadzeniem
nr 0151/9/10 Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty z dnia 8 lutego 2010 r., zatwierdzona przez
Wojewode¢ Wielkopolskiego w dniu 19 marca 2010 r.) oraz regulamin organizacyjny
stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 0151/1412/10 z dnia 18 sierpnia 2010 r.
Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty, zatwierdzony przez Wojewode Wielkopolskiego w dniu
24 sierpnia 2010 r.
Struktura organizacyjna Kuratorium (stanowiska pracy oraz komorki organizacyjne) zostala
utworzona zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoriow o§wiaty oraz zasad tworzenia delegatur
(Dz. U Nr 164, poz. 1169 ze zm.).
Zgodnie ze statutem, Kuratorium zapewnialo wykonywanie przez Wielkopolskiego Kuratora
Os$wiaty w imieniu Wojewody Wielkopolskiego zadan z zakresu polityki o§wiatowej panstwa
W oparciu o przepisy ustawy o systemie osSwiaty, a w szczego6lnosci:
sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami
i placowkami oraz placéwkami doskonalenia nauczycieli o zasiggu ogdlnokrajowym,
ktore znajduja si¢ na obszarze wojewodztwa,

* wspoétdziatanie z radami o$wiatowymi,

B wspotdziatanie z organami jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej zgodnych
z polityka oswiatowa panstwa oraz w zakresie ksztattowania i1 rozwoju bazy
materialnej szkot i placowek,

B

organizowanie olimpiad, konkurséw, turniejow, przegladow, oraz innych form
wspotzawodnictwa i prezentacji osiagnig¢ uczniow szkol na obszarze wojewddztwa,

*  wspoétdziatanie z Okrggowa Komisja Egzaminacyjna

badanie potrzeb nauczycieli w zakresie doskonalenia oraz inicjowanie
i koordynowanie dziatan zwiazanych 2z doskonaleniem nauczycieli, a takze
podejmowanie dzialan wspomagajacych materialnie i organizacyjnie doskonalenie

nauczycieli,




* wspomaganie dziatah w zakresie organizowania egzaminow 1 sprawdziandéw
w szkotach,

* wspoétdziatanie z organami jednostek samorzadu terytorialnego, wspotdziatanie
z wta§ciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczacych
warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym w przeciwdziataniu zjawiskom patologii
spotecznej, a takze moze wspomagac dziatania tych podmiotow,

* koordynowanie, wspomaganie 1 nadzorowanie organizacji wypoczynku dzieci

i mtodziezy na obszarze wojewodztwa w okresie ferii letnich i zimowych.

Zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
jednostki, wykonywane byty przez:
r-  Wydziat Kontroli i Ewaluacii,

r Wydziat Ksztalcenia, Wychowania i Opieki.

W kontrolowanej jednostce obowiazywatl od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 sierpnia
2010 r. Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt wprowadzony zarzadzeniem nr 2058/2009
Wielkopolskiego Kuratora O§wiaty w Poznaniu z dnia 30 grudnia 2009 r., natomiast od dnia
1 wrzednia 2010 r. Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt wprowadzony zarzadzeniem
nr 0151/1420/10 Wielkopolskiego Kuratora O§wiaty w Poznaniu z dnia 1 wrze$nia 2010 r.

w porozumieniu z Dyrektorem Archiwum Panstwowego w Poznaniu.

Szczegolowy sposob przeprowadzania ewaluacji i1 kontroli w zakresie nadzoru
pedagogicznego przez Kuratora w 2010 i 2011 roku okreslalo rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
oraz procedura postgpowania kontrolnego obowiazujaca w jednostce.

Zadania kontrolne, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, wykonywane byly przez
Wydziat Kontroli i Ewaluacji oraz zespoly kontrolne w Delegaturach (Konin, Kalisz, Leszno

i Pita).

Kuratorium Os$wiaty przeprowadzito w kontrolowanym okresie ewaluacje i kontrole szkot
w 2010 1 2011 roku na podstawie plandw kontroli opracowanych na rok szkolny 2009/2010

oraz 2010/2011. Stwierdzono ze:




ww. plany ewaluacji 1 kontroli nie zostaly oznaczone symbolem klasyfikacyjnym
wynikajacym z jednolitego rzeczowego wykazu akt, co bylo wymagane przepisami § 17 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w
sprawie instrukcji dla zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 161,
poz. 1109 ze zm.), a obecnie przepisami § 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr

14, poz. 67).

Ewaluacje 1 kontrole przeprowadzone zostaly na podstawie upowaznien wydanych
przez Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty badz pracownikéw do tego upowaznionych
pisemnie przez Kuratora.

Na podstawie badanej probie spraw ustalono, ze upowaznienia do przeprowadzenia ewaluacji
i kontroli opatrzone zostaty pieczgcia naglowkowa jednostki zamiast pieczgcia organu,
co wynika z przepisow § 8 i § 12 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia

7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324).

Kontrola wykazata takze, ze dla ww. upowaznien nie prowadzono rejestru, co byto wymagane
przepisami § 20 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra spraw wewngtrznych i administracji z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 ze zm.) oraz § 23 Regulaminu Organizacyjnego

Kuratorium O$wiaty w Poznaniu ( zarzadzenie nr 0151/1412/10 z dnia 18 sierpnia 2010 r.)

Kontrole prawidlowosci wykonywania ewaluacji 1 kontroli prowadzonych przez Kuratora
oraz sposobu dokumentowania wustalen 2z kontroli przeprowadzono na podstawie
nastepujacych, losowo wybranych spraw:
2010 rok:

> Kontrole planowe:
WKiE - 401/1/10, 401/6/10, 401/25/10, 401/49/10, 401/80/10, 401/98/10, 401/123/10,
401/212/10, 401/288/10, 401/489/10, 401/515/10, 401/556/10, 401/565/10, 401/577/10,
401/603/10, 401/623/10, 401/627/10, 401/632/10, 401/634/10, 401/638/10,

> Kontrole dorazne:



WKiIiE - 402/4/10, 402/18/10, 402/38/10, 402/59/10, 402/69/10, 402/90/10, 402/109/10,
402/121/10, 402/139/10, 402/148/10,
> Ewaluacje:

WKIE - 403/1/10, 403/3/10, 403/5/10, 403/9/10, 403/23/10, 403/24/10, 403/31/10, 403/32/10,

2011 rok:

> Kontrole planowe:
WKiIiE - 401/1/11, 401/2/11, 401/18/11, 401/20/11, 401/49/11, 401/80/11, 401/99/11,
401/116/11, 401/127/11, 401/145/11, 401/146/11,

> Kontrole dorazne:
WKiIiE - 402/1/11, 402/9/11, 402/14/11, 402/15/11, 402/24/11, 402/33/11, 402/41/11,
402/47/11,402/57/11,

> Ewaluacje:

WKIiE - 403/2/11, 403/8/11, 403/12/11, 403/13/11,

Kontrola dokumentéw znajdujacych si¢ w ww. sprawach wykazata, ze zawiadomienia
o zamiarze przeprowadzenia kontroli zostaly opatrzone pieczecia nagtéwkowa jednostki
zamiast pieczgcia organu, co wynikato z przepisow § 18 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego

(Dz. U. Nr 168 poz, 1324).

Stwierdzono ponadto, ze ww. zawiadomienia nie posiadaty potwierdzenia wyslania w postaci
pieczeci z data wystania pisma do jednostki kontrolowanej (uniemozliwilo to skontrolowanie
przestrzegania ustawowego terminu 7 dni), co bylo to wymagane przepisami § 31 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w
sprawie instrukcji dla zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 161,
poz. 1109 ze zm.), a obecnie przepisami § 60 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

[Akta kontroli, s. 141-180 ]




Zadania z zakresu wspomagania wykonywal Wydzial Ksztalcenia, Wychowania i Opieki.
Dziatania sgq uregulowane ,,Koncepcja wspomagania dyrektoréw szkol i placowek" WKWiO-
620/10/2010, opracowana przez Pania Barbar¢ Zatorska Dyrektora Wydziatu Ksztalcenia,
Wychowania i Opieki na podstawie Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.
U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Przedsigwzigcia wydziatu czyli przeprowadzone
narady i konferencje byly rejestrowane i zestawiane za kazdy kolejny rok szkolny. Tematyka

ww. przedsigwzigc byta dostepna na stronie internetowej Kuratorium Oswiaty.

Dokumentacja spraw przechowywana byta w opisanych teczkach, zawierajacych kompletny
zbior  dokumentéw, oznaczonych symbolem, zgodnie =z rzeczowym = wykazem

akt obowiazujacym w jednostce, w szafach zamykanych na klucz patentowy.

Kontrola zostata wpisana w rejestr kontroli pod pozycja 3/2011

Integralng cze¢$¢ protokolu stanowia potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, kserokopie
nastgpujacych dokumentow:

1. Statut jednostki.

2. Regulaminy organizacyjne jednostki.

3. Powotlanie Wielkopolskiego Kuratora O§wiaty Pani Elzbiety Walkowiak.

4. Powotania wicekuratoréw wielkopolskiego Pani Anny Nowickiej, Pani Hanny Rajcic-
Mergler oraz Pani Doroty Kinal.

5. Upowaznienie z dnia 2.01.2010 r. dla dyrektora Wydziatu Kontroli i Ewaluacji Kuratorium
Os$wiaty w Poznaniu Pani Matgorzaty Kubiak-Gajowieckiej .

6. Upowaznienie z dnia 12.10.2010 r. dla dyrektora Wydzialu Kontroli i Ewaluacji
Kuratorium O$wiaty w Poznaniu Pani Mariety Soinskiej.

7. Jednolity rzeczowy wykaz akt.

Kierownik jednostki kontrolowanej podpisuje 1 parafuje wszystkie strony protokotu
w terminie 7 dni od dniajego otrzymania.

Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo do:



- zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia zgtasza si¢ na piSmie do Dyrektora Wydziatu
Kontroli, Prawnego i Nadzoru w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli,

- odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym ztozeniem w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania wyja$nien przyczyn odmowy.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez Kierownika jednostki kontrolowanej
nic stanowi przeszkody do podpisania protokotu kontroli przez kontrolujacego i sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego.

Protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden wrgczono

podmiotowi kontrolowanemu.

Na tym protokdt zakonczono.

Poznan, dmajLiMMk,’\l'

Wielkopolski Kurator O§wiaty Starszy specjalista
w Poznaniu Matgorzata Grzybowska
Pani Elzbieta Walkowiak * -Siarszfl 3p/S§jaljetaft
: | t
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Poznan, dnia.

Starszy specjalista
Piotr Slusarski f,

Potwierdzam odbior protokotu kontroli.

(miejsce, data i podpis kontrolowjanego)



