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Wystąpienie pokontrolne 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 

i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), w dniach od 9 maja 

do dnia 25 maja 2011 r. przeprowadzono kontrolę problemową w Kuratorium Oświaty 

w Poznaniu. Kontroli poddano sprawdzenie sposobu sprawowania nadzoru pedagogicznego 

nad publicznymi i niepublicznymi szkołami i placówkami oraz placówkami doskonalenia 

nauczycieli przez Wielkopolskiego Kuratora Oświaty zwanego dalej „Kuratorem". W trakcie 

kontroli zbadano: sprawy ogólno-organizacyjne, planowanie i realizację zadań z zakresu 

nadzoru pedagogicznego, sposób dokumentowania ustaleń z przeprowadzonych ewaluacji 

i kontroli, sposób wykonywania działań pokontrolnych oraz sposób ich dokumentowania, 

rejestrowanie, załatwianie i przechowywanie akt sprawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. 

do dnia kontroli. 

W związku z tą kontrolą przekazuję Pani niniejsze wystąpienie pokontrolne. 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości. 

Plany ewaluacji i kontroli na podstawie których Kuratorium Oświaty przeprowadziło 

w kontrolowanym okresie ewaluacje i kontrole szkół nie zostały oznaczone symbolem 

klasyfikacyjnym wynikającym z jednolitego rzeczowego wykazu akt, co było wymagane 

przepisami § 17 ust. 1 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 

18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji dla zespolonej administracji rządowej 

w województwie (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 ze zm.), a obecnie przepisami 

§ 6 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji 

kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 

i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67). Na podstawie badanej 
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próby spraw ustalono, że upoważnienia do przeprowadzenia ewaluacji i kontroli opatrzone 

zostały pieczęcią nagłówkową jednostki zamiast pieczęcią organu, co wynika z przepisów § 8 

i § 12 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 października 2009 r. w sprawie 

nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324). 

Kontrola wykazała także, że dla ww. upoważnień nie prowadzono rejestru, co było wymagane 

przepisami § 20 ust. 1 Rozporządzenia Ministra spraw wewnętrznych i administracji z dnia 

18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w 

województwie (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 ze zm.) oraz § 23 Regulaminu Organizacyjnego 

Kuratorium Oświaty w Poznaniu ( zarządzenie nr 0151/1412/10 z dnia 18 sierpnia 2010 r.). 

Kontrola dokumentów znajdujących się w sprawach wykazała, że zawiadomienia 

o zamiarze przeprowadzenia kontroli zostały opatrzone pieczęcią nagłówkową jednostki 

zamiast pieczęcią organu, co wynikało z przepisów § 18 ust. 5 rozporządzenia Ministra 

Edukacji Narodowej z dnia 7 października 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego 

(Dz. U. Nr 168 poz, 1324). 

Stwierdzono ponadto, że ww. zawiadomienia nie posiadały potwierdzenia wysłania w postaci 

pieczęci z datą wysłania pisma do jednostki kontrolowanej (uniemożliwiło to skontrolowanie 

przestrzegania ustawowego terminu 7 dni), co było wymagane przepisami § 31 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. 

w sprawie instrukcji dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 161, 

poz. 1109 ze zm.), a obecnie przepisami § 60 ust. 1 i 3 rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych 

rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów 

zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67). 

Biorąc powyższe pod uwagę wnoszę o: 

1. Stosowanie zasad wynikających z rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 

stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt 

oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 

14, poz. 67), przy: 

> prowadzeniu rejestrów, 

> znakowaniu dokumentów, urzędowych i prowadzonych rejestrów zgodnie z 

obowiązującym w jednostce jednolitym rzeczowym wykazem akt 



2. Założenie i prowadzenie rejestru upoważnień do przeprowadzania kontroli, co jest 

wymagane §23 zarządzenia nr 0151/1412/10 z dnia 18 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia 

Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium Oświaty w Poznaniu. 

3. Sporządzanie zawiadomień o zamiarze przeprowadzenia kontroli zgodnie z wymogami 

rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 października 2009 r. w sprawie 

nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168 poz, 1324). 

Oczekuję przedstawienia przez Panią, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego 

wystąpienia pokontrolnego, informacji o realizacji powyższych zaleceń. 
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PROTOKÓŁ KONTROLI 

sprawowania nadzoru pedagogicznego przez Wielkopolskiego Kuratora Oświaty, 

ul. Kościuszki 93, 61-716 Poznań 

Kontrolę w dniach od 9 maja do 25 maja 2011 r. przeprowadzili pracownicy Wydziału 

Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu: 

Małgorzata Grzybowska - starszy specjalista - kierownik zespołu kontrolującego, 

Piotr Ślusarski - starszy specjalista, 

na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 169/11 z dnia 6 maja 2011 r. 

oraz Nr 169/11 (aneks) z dnia 19 maja 2011 r. 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli. 

Kontroli poddano sprawdzenie sposobu sprawowania nadzoru pedagogicznego 

nad publicznymi i niepublicznymi szkołami i placówkami oraz placówkami doskonalenia 

nauczycieli przez Wielkopolskiego Kuratora Oświaty zwanego dalej „Kuratorem". 

W trakcie kontroli zbadano: 

e sprawy ogólno-organizacyjne, 

• planowanie i realizację zadań z zakresu nadzoru pedagogicznego, 

e sposób dokumentowania ustaleń z przeprowadzonych ewaluacji i kontroli, 

• sposób wykonywania działań pokontrolnych oraz sposób ich dokumentowania, 

• rejestrowanie, załatwianie i przechowywanie akt sprawy. 

W kontrolowanym okresie funkcję Wielkopolskiego Kuratora Oświaty pełniła Pani Elżbieta 

Walkowiak, natomiast funkcję Wicekuratora pełniły: Pani Hanna Rajcic-Mergler oraz Pani 

Anna Nowicka, od dnia 1 maja 2011 Pani Dorota Kinal. 

W wyniku kontroli ustalono, co następuje: 

1. Kuratorium Oświaty w Poznaniu zwane dalej „Kuratorium", było jednostką budżetową 

wchodzącą w skład zespolonej administracji rządowej, działającą na podstawie ustawy z dnia 

7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) 

oraz statutu, stanowiącego załącznik do zarządzenia nr 93/06 Wojewody Wielkopolskiego 

z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie nadania Statutu Kuratorium Oświaty w Poznaniu 



oraz statutu, stanowiącego załącznik do zarządzenia nr 337/10 Wojewody Wielkopolskiego 

z dnia 25 czerwca 2010 r. Statut Kuratorium Oświaty w Poznaniu. 

Szczegółową organizację i zasady funkcjonowania Kuratorium określał regulamin 

organizacyjny stanowiący załącznik do zarządzenia nr 1557 z dnia 9 listopada 2009 r. 

Wielkopolskiego Wojewódzkiego Kuratora Oświaty, zatwierdzony przez Wojewodę 

Wielkopolskiego w dniu 19 listopada 2009 r.(ze zmianą wprowadzoną zarządzeniem 

nr 0151/9/10 Wielkopolskiego Kuratora Oświaty z dnia 8 lutego 2010 r., zatwierdzoną przez 

Wojewodę Wielkopolskiego w dniu 19 marca 2010 r.) oraz regulamin organizacyjny 

stanowiący załącznik do zarządzenia nr 0151/1412/10 z dnia 18 sierpnia 2010 r. 

Wielkopolskiego Kuratora Oświaty, zatwierdzony przez Wojewodę Wielkopolskiego w dniu 

24 sierpnia 2010 r. 

Struktura organizacyjna Kuratorium (stanowiska pracy oraz komórki organizacyjne) została 

utworzona zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 

29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoriów oświaty oraz zasad tworzenia delegatur 

(Dz. U Nr 164, poz. 1169 ze zm.). 

Zgodnie ze statutem, Kuratorium zapewniało wykonywanie przez Wielkopolskiego Kuratora 

Oświaty w imieniu Wojewody Wielkopolskiego zadań z zakresu polityki oświatowej państwa 

w oparciu o przepisy ustawy o systemie oświaty, a w szczególności: 
B sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkołami 

i placówkami oraz placówkami doskonalenia nauczycieli o zasięgu ogólnokrajowym, 

które znajdują się na obszarze województwa, 

• współdziałanie z radami oświatowymi, 
B współdziałanie z organami jednostek samorządu terytorialnego w tworzeniu 

i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oświatowej zgodnych 

z polityką oświatową państwa oraz w zakresie kształtowania i rozwoju bazy 

materialnej szkół i placówek, 
B organizowanie olimpiad, konkursów, turniejów, przeglądów, oraz innych form 

współzawodnictwa i prezentacji osiągnięć uczniów szkół na obszarze województwa, 

• współdziałanie z Okręgową Komisją Egzaminacyjną 
B badanie potrzeb nauczycieli w zakresie doskonalenia oraz inicjowanie 

i koordynowanie działań związanych z doskonaleniem nauczycieli, a także 

podejmowanie działań wspomagających materialnie i organizacyjnie doskonalenie 

nauczycieli, 



• wspomaganie działań w zakresie organizowania egzaminów i sprawdzianów 

w szkołach, 

• współdziałanie z organami jednostek samorządu terytorialnego, współdziałanie 

z właściwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczących 

warunków rozwoju dzieci i młodzieży, w tym w przeciwdziałaniu zjawiskom patologii 

społecznej, a także może wspomagać działania tych podmiotów, 

• koordynowanie, wspomaganie i nadzorowanie organizacji wypoczynku dzieci 

i młodzieży na obszarze województwa w okresie ferii letnich i zimowych. 

Zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego, zgodnie z regulaminem organizacyjnym 

jednostki, wykonywane były przez: 

r- Wydział Kontroli i Ewaluacii, 
J " 

r Wydział Kształcenia, Wychowania i Opieki. 

W kontrolowanej jednostce obowiązywał od dnia ł stycznia 2010 r. do dnia 31 sierpnia 

2010 r. Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt wprowadzony zarządzeniem nr 2058/2009 

Wielkopolskiego Kuratora Oświaty w Poznaniu z dnia 30 grudnia 2009 r., natomiast od dnia 

1 września 2010 r. Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt wprowadzony zarządzeniem 

nr 0151/1420/10 Wielkopolskiego Kuratora Oświaty w Poznaniu z dnia 1 września 2010 r. 

w porozumieniu z Dyrektorem Archiwum Państwowego w Poznaniu. 

Szczegółowy sposób przeprowadzania ewaluacji i kontroli w zakresie nadzoru 

pedagogicznego przez Kuratora w 2010 i 2011 roku określało rozporządzenie Ministra 

Edukacji Narodowej z dnia 7 października 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego 

oraz procedura postępowania kontrolnego obowiązująca w jednostce. 

Zadania kontrolne, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, wykonywane były przez 

Wydział Kontroli i Ewaluacji oraz zespoły kontrolne w Delegaturach (Konin, Kalisz, Leszno 

i Piła). 

Kuratorium Oświaty przeprowadziło w kontrolowanym okresie ewaluacje i kontrole szkół 

w 2010 i 2011 roku na podstawie planów kontroli opracowanych na rok szkolny 2009/2010 

oraz 2010/2011. Stwierdzono że: 



ww. plany ewaluacji i kontroli nie zostały oznaczone symbolem klasyfikacyjnym 

wynikającym z jednolitego rzeczowego wykazu akt, co było wymagane przepisami § 17 ust. 

1 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w 

sprawie instrukcji dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 161, 

poz. 1109 ze zm.), a obecnie przepisami § 6 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 

18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt 

oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 

14, poz. 67). 

Ewaluacje i kontrole przeprowadzone zostały na podstawie upoważnień wydanych 

przez Wielkopolskiego Kuratora Oświaty bądź pracowników do tego upoważnionych 

pisemnie przez Kuratora. 

Na podstawie badanej próbie spraw ustalono, że upoważnienia do przeprowadzenia ewaluacji 

i kontroli opatrzone zostały pieczęcią nagłówkową jednostki zamiast pieczęcią organu, 

co wynika z przepisów § 8 i § 12 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 

7 października 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324). 

Kontrola wykazała także, że dla ww. upoważnień nie prowadzono rejestru, co było wymagane 

przepisami § 20 ust. 1 Rozporządzenia Ministra spraw wewnętrznych i administracji z dnia 

18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w 

województwie (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 ze zm.) oraz § 23 Regulaminu Organizacyjnego 

Kuratorium Oświaty w Poznaniu ( zarządzenie nr 0151/1412/10 z dnia 18 sierpnia 2010 r.) 

Kontrolę prawidłowości wykonywania ewaluacji i kontroli prowadzonych przez Kuratora 

oraz sposobu dokumentowania ustaleń z kontroli przeprowadzono na podstawie 

następujących, losowo wybranych spraw: 

2010 rok: 

> Kontrole planowe: 

WKiE - 401/1/10, 401/6/10, 401/25/10, 401/49/10, 401/80/10, 401/98/10, 401/123/10, 

401/212/10, 401/288/10, 401/489/10, 401/515/10, 401/556/10, 401/565/10, 401/577/10, 

401/603/10, 401/623/10, 401/627/10, 401/632/10, 401/634/10, 401/638/10, 

> Kontrole doraźne: 



WKiE - 402/4/10, 402/18/10, 402/38/10, 402/59/10, 402/69/10, 402/90/10, 402/109/10, 

402/121/10, 402/139/10, 402/148/10, 

> Ewaluacje: 

WKiE - 403/1/10, 403/3/10, 403/5/10, 403/9/10, 403/23/10, 403/24/10, 403/31/10, 403/32/10, 

WKiE - 401/1/11, 401/2/11, 401/18/11, 401/20/11, 401/49/11, 401/80/11, 401/99/11, 

401/116/11, 401/127/11, 401/145/11, 401/146/11, 

WKiE - 402/1/11, 402/9/11, 402/14/11, 402/15/11, 402/24/11, 402/33/11, 402/41/11, 

402/47/11,402/57/11, 

> Ewaluacje: 

WKiE - 403/2/11, 403/8/11, 403/12/11, 403/13/11, 

Kontrola dokumentów znajdujących się w ww. sprawach wykazała, że zawiadomienia 

o zamiarze przeprowadzenia kontroli zostały opatrzone pieczęcią nagłówkową jednostki 

zamiast pieczęcią organu, co wynikało z przepisów § 18 ust. 5 rozporządzenia Ministra 

Edukacji Narodowej z dnia 7 października 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego 

(Dz. U. Nr 168 poz, 1324). 

Stwierdzono ponadto, że ww. zawiadomienia nie posiadały potwierdzenia wysłania w postaci 

pieczęci z datą wysłania pisma do jednostki kontrolowanej (uniemożliwiło to skontrolowanie 

przestrzegania ustawowego terminu 7 dni), co było to wymagane przepisami § 31 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w 

sprawie instrukcji dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 161, 

poz. 1109 ze zm.), a obecnie przepisami § 60 ust. 1 i 3 rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych 

rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów 

zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67). 

2011 rok: 

> Kontrole planowe: 

> Kontrole doraźne: 

[Akta kontroli, s. 141-180 ] 



Zadania z zakresu wspomagania wykonywał Wydział Kształcenia, Wychowania i Opieki. 

Działania są uregulowane „Koncepcją wspomagania dyrektorów szkól i placówek" WKWiO-

620/10/2010, opracowaną przez Panią Barbarę Zatorską Dyrektora Wydziału Kształcenia, 

Wychowania i Opieki na podstawie Ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. 

U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Przedsięwzięcia wydziału czyli przeprowadzone 

narady i konferencje były rejestrowane i zestawiane za każdy kolejny rok szkolny. Tematyka 

ww. przedsięwzięć była dostępna na stronie internetowej Kuratorium Oświaty. 

Dokumentacja spraw przechowywana była w opisanych teczkach, zawierających kompletny 

zbiór dokumentów, oznaczonych symbolem, zgodnie z rzeczowym wykazem 

akt obowiązującym w jednostce, w szafach zamykanych na klucz patentowy. 

Kontrola została wpisana w rejestr kontroli pod pozycją 3/2011 

Integralną część protokołu stanowią potwierdzone za zgodność z oryginałem, kserokopie 

następujących dokumentów: 

1. Statut jednostki. 

2. Regulaminy organizacyjne jednostki. 

3. Powołanie Wielkopolskiego Kuratora Oświaty Pani Elżbiety Walkowiak. 

4.Powołania wicekuratorów wielkopolskiego Pani Anny Nowickiej, Pani Hanny Rajcic-

Mergler oraz Pani Doroty Kinal. 

5. Upoważnienie z dnia 2.01.2010 r. dla dyrektora Wydziału Kontroli i Ewaluacji Kuratorium 

Oświaty w Poznaniu Pani Małgorzaty Kubiak-Gajowieckiej . 

6. Upoważnienie z dnia 12.10.2010 r. dla dyrektora Wydziału Kontroli i Ewaluacji 

Kuratorium Oświaty w Poznaniu Pani Mariety Soińskiej. 

7. Jednolity rzeczowy wykaz akt. 

Kierownik jednostki kontrolowanej podpisuje i parafuje wszystkie strony protokołu 

w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. 

Podmiotowi kontrolowanemu przysługuje prawo do: 



- zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń 

zawartych w protokole kontroli. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do Dyrektora Wydziału 

Kontroli, Prawnego i Nadzoru w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, 

- odmowy podpisania protokołu kontroli z jednoczesnym złożeniem w terminie 7 dni od dnia 

jego otrzymania wyjaśnień przyczyn odmowy. 

Odmowa podpisania protokołu kontroli przez Kierownika jednostki kontrolowanej 

nic stanowi przeszkody do podpisania protokołu kontroli przez kontrolującego i sporządzenia 

wystąpienia pokontrolnego. 

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden wręczono 

podmiotowi kontrolowanemu. 

Na tym protokół zakończono. 

Poznań, d m a j Ł i M M k , ^ 1 ' 

Wielkopolski Kurator Oświaty 
w Poznaniu 

Pani Elżbieta Walkowiak 

Poznań, dnia. . 

Potwierdzam odbiór protokołu kontroli. 

Starszy specjalista 
Małgorzata Grzybowska 
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Starszy specjalista 
Piotr Ślusarski - , f ! 

(S. : i mi* i]2r.. A.k^-iu^u 
I 

(miejsce, data i podpis kontrolowjanego) 


