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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracji rzadowej®, art. 175 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o linansach pub]icznych3 oraz art, 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, w dniach od 24 maja do 9 czerwea 2017 r. przeprowadzona
zostala przez Wojciecha Michalaka — starszego specjaliste z Wydziatu Kontroli, Prawnego
| Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu® kontrola w Urzedzie Gminy
Bialosliwic, zwanym dalej ,.Urz¢dem”, w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa na realizacj¢c zadania zleconego z zakresu administraciji
rzadowe) wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci® oraz w zakresie organizacji przyjmowania i zalatwiania skarg
i wnioskow,

W zwigzku 7 powyzszym. na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe]. przckazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W 2016 r. Gmina Bialosliwie otrzymata z budzetu panstwa na realizacje ww. zadania
dotacjc celowa w wysokosci 2.916.690.00 zI’, z czego wykorzystala 2.908.905.28 zi,
1. 99.7% dotacji otrzymanej, z tego:

—  2.851.929,00 zt na wyptate $wiadezen wychowawezych®, co stanowilo 97,8% dotacji

otrzymanej,

"Dz U #2015 1, poz. 523 ze zm.

“ Dz U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092,

"Dz U,z 2016 1 poz. 1870 ze zn.

"Dz U. 22017 r. poz. 1257, zwanej dalej ,,Kpa”.

® Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.229.2017.1 z 15 maja 2017 r.

* Dz U. 22016 1. poz. 1935 ze zm,

7 Srodki na realizacje zadania przekazywano wg nastepujacej klasyfikacji budzetowej: w okresie od 21 marca
do 24 kwietnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdziat 85 295 Pozostala dzialalnodé, od 25 kwietnia
do 31 grudnia 2016 r. dziat 852 Pomoc spoleczna, rozdzial 85211 Swiadczenia wychowaweze, od dnia
| stycznia 2017 r. dziat 855 Rodzina, rozdzial 85 501 Swiadczenia wychowawcze.
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— 56.976,28 zI na koszty obstugi swiadczenia wychowawezego®, co stanowilo 2%
dotacji otrzymanej.

Jednostka realizujaca zadanie byl Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Biatosliwiu,
zwany dalej ,GOPS”, ktoremu na mocy Uchwaty'® powierzono zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

Do realizacji zadania wyznaczono jednego pracownika GOPS zatrudnionego na
stanowisku pomocy administracyjnej. W miesigcu kwietniu 2016 r. w wykonanic zadania
zaangazowano dodatkowo czterech innych pracownikow GOPS, ktorzy przyjmowali wnioski
o swiadczenia wychowawcze w godzinach popotudniowych.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenic dotacji
celowej udzielonej na realizacje zadania.

Oceng pozytywng uzasadnia;

- wykofzystanie dotacji celowe] zgodnie 7z przeznaczeniem w zakresic wyplaty
swiadczen wychowawczych; |

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w zakresic kosztow obstugi
zadania;

— prawidlowe | terminowe rozliczenie dotacji;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego (Rb50):

— terminowe przekazywanie $wiadezen wychowawczych osobom uprawnionym;

— zgodne z przepisami prawa ujecie wydatkow w ewidencji ksicgowe] jednostki;

— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacii.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci organizacj¢ przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskéw w Urzedzie.
W roku 2016 wptynety do Urzedu cztery skargi.
Ocene pozytywna uzasadnia:
— prawidtowa organizacja przyjmowania i rozpatrywania skarg;

— prawidlowe prowadzenie rejestru skarg i wnioskow;

284 rodziny otrzymaty $wiadczenie na pierwsze dziecko, a 130 rodzin otrzymato $wiadczenie na drugie
| kolejne dzieci.

? Wydatki na koszty obstugi dotyczyly, m.in. wyplat wynagrodzen dla pracownikéw GOPS, zakupu artykulow
biurowych, sprz¢tu komputerowego i licencji na oprogramowanie, remontu pomieszezen biurowych, zakupu
wyposazmm szkolenta pracownikow, obstuge prawna, zakupu ustug telekomunikacyjnych i pocztowych.

UchW'ﬂa e XVIILT12.2016 Rady Gminy Bialosliwic z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia
Gminnego  Osrodka Pomocy Spotecznej w  Bialosliwiu do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego.
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— terminowe zatatwianie skarg i wnioskow.

W ww. obszarze stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

I. Dwie skargi przekazane wyg whasciwosci Kierownikowi GOPS oraz Radzie
Gminy Biatosliwie, zostaly oznaczone symbolem klasyfikacyjnym 1510, co bylo niezgodne
z zatgeznikiem nr 2" do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r,
w sprawic instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych'?, zgodnie z ktérym skargi
t wnioski przekazane do zalatwienia wg wlasciwosci nalezy oznaczaé symbolem 1511.

Zaslepeca Wojla Gminy wyjasnit, Zze zarejestrowanie spraw pod numerem 1510 bylo
oczywista omylka.

2. W jednym przypadku, nie poinformowano skarzgcego o przekazaniu skargi
do rozpatrzenia wg wiasciwoscei Kierownikowi GOPS, co bylo niezgodne z art. 231 Kpa,
ktory stanowi, ze jezeli organ, ktéry otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzZnicj jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé ja
wlasciwemu organowi, zawiadamiajge rownoczes$nic o tym skarzacego. albo wskazaé mu
wlasciwy organ.,

Zastepca Wojta Gminy wyjasnil, ze przyczyna niezawiadomienia skarzacego
0 przekazaniu jego skargi wg whasciwosci byla che¢ maksymalnego skrécenia postepowania.

3. W interaktywnym formularzu . Analiza przyjmowania i zalatwiania skarg
i wnioskow obywateli” wykazano, ze w okresic od | styeznia do 31 grudnia 2016 r. do Wojta
Gminy Biatosliwie wptynely trzy skargi”. W trakcic kontroli ustalono, ze w 2016 r. do Wéjta
Gminy Bialosliwie wplynely cztery skargi'!, 2 czego trzy dotyczyly dziatalnodéci GOPS,
a jedna dotyczyta pracownika Urzedu'”,

Zastgpca Wojta wyjasnit, Zze przed wypetnieniem ww. formularza dokonano
ponownej analizy przypadkow, ktére miaty miejsce w 2016 r. i stwierdzono, ze nalezy

wykazaé tylko trzy skargi.

" Jednolily rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwiazkéw miedzygminnych oraz urzedow obslugujacych
le organy i zwigzki.

"> Dz U, 22011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm.

" Dotyczace dzialalnosci GOPS.

" RO.1510.1.2016, RO.1510.2.2016, RO.1510.4.2016. RO.1510.3.2016.

"W rejestrze skarg. pod numerami: RO.1510.5.2016 i RO.1510.6.2016 zarejestrowano takze dwa pisma nie
majace charakieru skarg.



Przywolane w wyjasnieniu argumenty nie zastuguja na vwzglednienie, poniewaz
jednostka kontrolowana zobowiazana byla do wykazania w interaktywnym formularzu

wszystkich postepowan prowadzonych w sprawach skarg i wnioskéw w 2016 r.

Biorac pod uwage oceny zawarle w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Rejestrowanie skarg i wnioskow pod symbolem klasyfikacyjnym wynikajgeym
z rozporzadzenia w sprawie instruke)i kancelaryjnej, jednolitych rzcczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych.

2. Informowanie skarzacych o przekazywaniu skarg whasciwym organom, zgodnic
zarl. 231 Kpa

3. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan dotyczacych przyjmowania i zatatwiania skarg

i wnioskow obywateli, sktadanych Wojewodzie Wielkopolskiemu.

Proszg¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia ninicjszego

wystgpienia pokontrolnego.

/%]ewoda Wielkopolskl

Zbigniew Hoffmann




