Poznan, 13 lutego 2012 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.1.2012.3

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w Urzgdzie Miasta i Gminy Swarzedz w zakresie wykorzystania
1 rozliczenia dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na realizacje zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej — Srodowiskowe Domy Samopomocy.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) w trybie uproszczonym.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania i1 rozliczenia $§rodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze Srodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy dla

0s0b z zaburzeniami psychicznymi z siedziba w Swarzedzu przy ul. Piaski 4.

INFORMACJE PODSTAWOWE:

Jednostka kontrolowana:

Urzad Miasta i Gminy Swarzedz

ul. Rynek 1

62-020 Swarzedz

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

Kontroler:

Jolanta Szaniawska — starszy specjalista Wydzialu Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego
Urzg¢du Wojewodzkiego w Poznaniu.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z 18 stycznia 2012 r. nr KN-11.0030.22.2012.1.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



Data rozpoczgcia i zakonczenia kontroli:

od 26 stycznia do 3 lutego 2012 r.

Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Urzad Miasta i Gminy Swarzedz, ul. Rynek 1, 62-020 Swarzedz, w dalszej czgsci
sprawozdania zwany rowniez ,,Urzedem”

oraz

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swarzedzu, ul. Poznanska 25, 62-020 Swarzedz, w dalszej

czg$ci sprawozdania zwany rowniez ,,OPS”.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ,Ksiazce kontroli” Urzedu — poz. 34 oraz

w ,,Ksiazce kontroli do rejestracji przeprowadzonych rewizji, kontroli” OPS — poz. 1/2012.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA:

Na mocy art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) prowadzenie i1 rozwoj infrastruktury
srodowiskowych doméw samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi nalezy do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming.

Kwota dotacji z budzetu panstwa w dziale: 852 Pomoc spoteczna, rozdziat: 85 203 Osrodki
wsparcia, § 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwiqzkom
gmin) ustawami przeznaczona na prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Swarzedzu przy ul. Piaski 4 wyniosta w 2011 r. 159 798,00 zi. Stwierdzono, ze kwote
dotacji wprowadzono do budzetu Miasta i Gminy Swarzedz na rok 2011.

Jednostka realizujaca zadanie byt Osrodek Pomocy Spotecznej w Swarzedzu.

Na realizacj¢ przedmiotowego zadania przekazano Gminie Swarz¢dz dotacj¢ celowa
w wysokosci 159 798,00 zt. Otrzymane s$rodki Gmina Swarzedz przekazata na rachunek
bankowy OPS.

W roku budzetowym 2011 Gmina Swarzedz nie wykorzystata czesci dotacji w dziale 852,
rozdziat 85203, § 2010 w kwocie 1 396,35 zt. Zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji na
rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu dokonano
z zachowaniem terminu okres$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Zalacznik nr 1 — Lista sprawdzajaca realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji

rzadowej srodowiskowe domy samopomocy.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy w Swarzedzu, w dalszej czeéci sprawozdania zwany
rowniez ,,SDS”, zostal powolany w celu $wiadczenia pomocy osobom z zaburzeniami
psychicznymi 1 ich rodzinom z terenu Gminy Swarzedz.
SDS funkcjonuje w strukturach OPS i wchodzi w sklad Miejsko-Gminnego Osrodka
Wsparcia, ktory jednocze$nie obejmuje pomoca osoby starsze w formie Domu Dziennego
Pobytu. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej prowadzenie Domu
Dziennego Pobytu dla oséb starszych nalezy do zadan wlasnych gminy.
Stwierdzono, ze w 2011 r. Miejsko-Gminny Osrodek Wsparcia realizowatl dwa zadania
z zakresu pomocy spolecznej, tj.:

— prowadzit SDS typu A (20 miejsc) — zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej,

— prowadzit Dom Dziennego Pobytu (20 miejsc) — zadanie wlasne gminy.
Siedziba Miejsko-Gminnego Os$rodka Wsparcia jest lokal usytuowany w Swarzedzu przy
ul. Piaski 4. W jednym lokalu funkcjonuja réwnoczesnie SDS oraz Dom Dziennego Pobytu.
W 2011 r. uczestnicy SDS oraz seniorzy z Domu Dziennego Pobytu korzystali z tych samych
pomieszczen, sprz¢tu oraz ustug pracownikow.
W 2011 r., na potrzeby SDS, OPS zatrudniat siedem 0sob na podstawie uméw o prace,
w tacznym wymiarze szeS$ciu etatdw. Ww. pracownicy realizowali obowiazki zwiazane
z funkcjonowaniem SDS oraz Domu Dziennego Pobytu. W ,,Zakresach obowiazkow
i odpowiedzialno$ci” ww. pracownikow wyodrgbniono obowiazki zwiazane z SDS oraz
Domem Dziennego Pobytu.
Ponadto w 2011 r., na potrzeby SDS, z czterema osobami zawarto umowy zlecenie. Trzech
zleceniobiorcow wykonywato zadania na rzecz SDS oraz Domu Dziennego Pobytu, jedna

osoba realizowata zadania wytacznie na potrzeby SDS.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207) $rodki finansowe na funkcjonowanie Miejsko-
Gminnego Osrodka Wsparcia ujgto w planach finansowych OPS w dziale: 852 Pomoc
spoleczna, rozdzial: 85203 Osrodki wsparcia. Kwota planowanych w 2011 r. wydatkow
wyniosta 465 551,00 zt, z tego:

— 159798,00 zt — $rodki z budzetu panstwa (dotacja celowa) przeznaczone na

prowadzenie SDS;
— 305 753,00 zt — $rodki wlasne gminy przeznaczone na prowadzenie Domu Dziennego

Pobytu.
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Stwierdzono, ze dla wydatkéw poniesionych na prowadzenie SDS (dotacja celowa z budzetu
panstwa) OPS prowadzil wyodrgbniona ewidencje ksiggowa. Dla konta ksiggowego ,,130” —
Rachunek biezqcy jednostek budzetowych prowadzona byla analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow wg klasyfikacji budzetowej ze wskazaniem Zadania zlecone.
W zwiazku z faktem, iz cz¢§¢ wydatkow Miejsko-Gminnego Osrodka Wsparcia dotyczyla
zaréwno SDS, jak i Domu Dziennego Pobytu do obliczania kwot wydatkéw finansowanych
z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz ze S$rodkow wilasnych gminy stosowano
,» Wspotczynnik dla Osrodka Wsparcia na 2011 r.”, ktory wynosit:

— zadania zlecone: 49,38%;

— zadania wiasne: 50,62%.
Wspotczynnik stosowano, m.in. do rozliczania wynagrodzen pracownikéw wraz
z pochodnymi, rozliczen z tytulu umowy zlecenia zawartej z osoba wykonujaca prace
porzadkowe w lokalu Miejsko-Gminnego Osrodka Wsparcia, zakupu materialdow biurowych,
opfat za ustugi telefonii oraz dostgpu do internetu.
Pozostale wydatki rozliczano wg rzeczywistego przeznaczenia $rodkéw, np. zakup
materiatéw do terapii prowadzonej na rzecz uczestnikow SDS, rozliczenia z tytulu umowy
zlecenia zawartej z osoba prowadzaca warsztaty teatralne wytacznie dla uczestnikow SDS,
udziat pracownika w konferencji (szkoleniu) pn. ,,Podstawowe wyznaczniki zdrowia
psychicznego™ 1 finansowano w catosci ze srodkow z dotacji celowej z budzetu panstwa.
Stosowany w OPS sposob rozliczania wydatkow w dziale 852, rozdziat 85203 na
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz ze $srodkéw wilasnych gminy wydaje
si¢ poprawny, jednakze nie znajduje podstaw wsrod wewngtrznych przepiséw 1 rozstrzygnieé

obowiazujacych w jednostce.

Kontrola wykazata, ze w 2011 r. faktycznie wykonane wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Miejsko-Gminnego Osrodka Wsparcia wyniosty 461 755,91 zt, z tego:
— 158401,65 zt — $rodki z budzetu panstwa (dotacja celowa) przeznaczone na
prowadzenie SDS;
— 303 354,26 zt — $rodki wlasne gminy przeznaczone na prowadzenie Domu Dziennego
Pobytu.
Analiza dowodow ksiggowych 1 ksiag rachunkowych w OPS wykazata, ze w miesiacach:
luty, marzec, kwiecien, maj oraz lipiec 2011 r. dokonano zaptaty za ustugi polegajace na
prowadzeniu grupy psychoedukacyjno-wsparciowej i terapii indywidualnej dla uczestnikow

SDS. Podstawe zaplaty stanowily faktury VAT wystawione przez firme ,,Szymaniak
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Consulting Bartlomiej Szymaniak” z siedziba w Czerniejewie, ul. Polna 23. Wydatki za
przedmiotowe ustugi zostaty ujete w ewidencji ksiegowej OPS w § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe podczas gdy, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzqcych ze zrodel zagranicznych, powinny zosta¢ sklasyfikowane w § 4300 Zakup ustug
pozostalych. Przyczyna ww. nieprawidtowosci byl brak nalezytego przeptywu informacji
pomiedzy komoérkami organizacyjnymi OPS.

Ponadto stwierdzono, ze w IV kwartale 2011 r. w ksiggach rachunkowych OPS wystgpowaty
liczne korekty zapisow ksiggowych w zakresie ewidencji wydatkow poniesionych na
prowadzenie SDS. W konsekwencji wyzej opisanych zdarzef, sprawozdania sporzadzane
przez OPS w 2011 r. przed dokonaniem korekt niepoprawnych zapiséw ksiggowych,
zawieraly dane niezgodne ze stanem faktycznym. Przyczyna niepoprawnych zapisow
w ksiggach rachunkowych byty trudnosci kadrowe w sekcji finansowej OPS. Z powodow
losowych zatrudniono dwie nowe osoby, ktore stopniowo nabywaly specjalistyczna wiedzg
1 doswiadczenie.

Zalacznik nr 2 — Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ zadania zleconego z zakresu

administracji rzadowej — srodowiskowe domy samopomocy.

W sSwietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie funkcjonowanie
jednostki kontrolowanej w obszarze wykorzystania i rozliczenia Srodkéw publicznych
przekazanych ze Srodkow budzetu panstwa w formie dotacji celowej na realizacje
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na prowadzeniu
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi z siedziba
w Swarzedzu przy ul. Piaski 4, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci, polegajacej na

nieprawidlowym klasyfikowaniu wydatkow budzetowych przez OPS.

ZALECENIA LUB WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDELOWOSCI
LUB USPRAWNIENIA FUNKCJONOWANIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ:

Biorac powyzsze pod uwagg:
1. W celu usunigcia nieprawidlowosci: wnosze o klasyfikowanie przez OPS wydatkow
budzetowych zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow

pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych.
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2. W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej wnioskujg o:

a. podjecie dziatah w celu zapewnienia nalezytego przepltywu informacji
pomiedzy komoérkami organizacyjnymi OPS;

b. opracowanie i wdrozenie w OPS wewngtrznej procedury okreslajacej
przejrzyste zasady rozliczania wydatkéw w dziale 852, rozdziat 85203 na
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz ze Srodkow wlasnych
gminy.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecenia oraz o wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych, a takze o podjgtych dzialaniach w terminie 30 dni od dnia

doreczenia niniejszego sprawozdania z kontroli.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej informuje, ze kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma

prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

/Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/

Wykaz zalacznikow:
1. Lista sprawdzajaca realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
srodowiskowe domy samopomocy.
2. Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji

rzadowej — srodowiskowe domy samopomocy.
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