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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie , art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, przeprowadzona zostata w dniach od 29 maja do 23 czerwca
2017 r. przez Piotra Slusarskiego — inspektora wojewédzkiego z Wydzialu Kontroli,
Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu kontrola
w Starostwie Powiatowym w Ostrowie Wielkopolskiml, zwanym dalej ,,Starostwem”,
w zakresie oceny prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej z budzetu
panstwa przeznaczonej na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, w tym ocena
prawidlowosci dzialan realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej’, zwanej dalej ,.ustawa o udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej”, a takze ocena realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Powiat Ostrowski na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu nieodpfatnej
pomocy prawnej otrzymal w 2016 r. dotacje celowa z budzetu panstwa w wysokosci
370.800 zl, z tego 359.676 zl na wynagrodzenia adwokatow, radcow prawnych i na rzecz
organizacji pozarzadowych oraz 11.124 zl na pokrycie kosztow obshugi organizacyjno —
technicznej zadania. Wykorzystano srodki w wysokosci 356.498,28 zt na wynagrodzenia oraz

4.796,36 zi na obsluge zadania, co stanowito odpowiednio 99,1% i 75,8% dotacji otrzymane;j.
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Niewykorzystang czes¢ dotacji celowej na wynagrodzenia w wysokosci 3.177,72 zt oraz
na obstuge zadania w wysokosci 6.327,64 zt zwrocono terminowo’ na rachunek biezacy
dysponenta gléwnego — Wojewody Wielkopolskiego.

Na terenie Powiatu Ostrowskiego zorganizowano sze$¢ punktéw nieodplatnej pomocy
prawne;°. Prowadzenie dwéch punkt(’)w6 powierzono organizacji pozarzqdowej7.

Powiat Ostrowski zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
oraz w kazdym punkcie nieodplatnej pomocy prawnej informacje o lokalizacji punktow
nieodplatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktorych
udzielana byla nieodplatna pomoc prawna. Informacja zawierala wskazanie, w ktorych
punktach nieodplatnej pomocy prawnej byla udzielana nieodplatna pomoc prawna przez
adwokata lub radce prawnego oraz, ktore z punktow nieodplatnej pomocy prawnej byly
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, a takze
czy udzielana w tych punktach pomoc prawna byla swiadczona przez adwokata, radce
prawnego albo osobg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnejg.

Sprawowanie bezposredniego nadzoru i kontroli nad przygotowaniem i przebiegiem

realizacji ww. zadania Starosta Ostrowski powierzy! ustnie Sekretarzowi Powiatu.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacj¢ zadania polegajacego
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz wykorzystanie i rozliczenie dotacji
celowej udzielonej na jego realizacje, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosei.

Pozytywna oceng uzasadnia:

*Dz. U. 22016 r. poz. 40.

427 stycznia 2017 r.
* Punkt nr 1 zlokalizowano w miejscowosci Ostrow Wielkopolski, Punkt nr 2 zlokalizowano w miejscowosci

Odolanéw, Punkt nr 3 zlokalizowano w miejscowoséci Nowe Skalmierzyce, Punkt nr 4 zlokalizowano
w miejscowoéci Raszkéw, Punkt nr 5 zlokalizowano w miejscowosci Ostréw Wielkopolski. Punkt nr 6
zlokalizowano w miejscowosci Przygodzice.
® Do prowadzenia trzeciego punktu (przypadajacego organizacjom pozarzadowym) nie zlozono oferty
w otwartym konkursie ofert.
7 Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej z siedziba w Warszawie.
¥ Nieodplatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy prawnej powierzonych do prowadzenia
organizacji pozarzadowej moze udziela¢ takze:
1) doradca podatkowy — w zakresie prawa podatkowego, z wylaczeniem spraw podatkowych zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej,
2) osoba, ktéra:
a) ukonczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej,
b) posiada co najmniej trzyletnie do$wiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwiazanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej,
c) korzysta z pelni praw publicznych oraz ma petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,
d) nie byta karana za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.



— uruchomienie punktow nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
Ostrowskiego zgodnie z wymogami ustawy o udzielaniu nieodplfatnej pomocy
prawnej,

— zawarcie porozumien z okregowa rada adwokacka i rada okrggowej izby radcow
prawnych zgodnie z art. 10 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej,

— zawarcie porozumien z gminami zgodnie z art. 9 ustawy o udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej,

~ upowaznienie 0sOb udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej do przetwarzania
danych osobowych stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych’,

— prawidlowy sposob przechowywania dokumentéw oraz o$wiadczen o0sob
korzystajacych z nieodplatnej pomocy prawne;j,

— spelnianie przez lokale, w ktérym udzielana jest pomoc prawna, wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 15 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j'’,

— wylonienie organizacji pozarzadowej na 2016 rok w otwartym konkursie ofert
przeprowadzonym zgodnie z przepisami ustawy z 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie'’,

~ prawidlowe ujecie w planie budzetowym kwoty otrzymanej dotacji celowej z budzetu
panstwa,

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe i rzetelne rozliczenie dotacji,

— terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za rok 2016,

— prawidiowy sposéb ujecia wydatkow w ewidencji ksiggowej jednostki,

— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:
1. Nieodplatna pomoc prawna w Punkcie nr 3, 4 i 6 udzielana byla w mniejszym wymiarze

godzin dziennie, niz wynika to z art. 8 ust. 3 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy

°Dz. U.z2016 r. poz. 922.
"Dz, U. 22015 r. poz. 2186.



prawnej, zgodnie z ktérym nieodplatna pomoc prawna winna byé udzielana w punkcie
nieodplatnej pomocy prawnej w przecigtnym wymiarze pigciu dni w tygodniu przez
co najmniej cztery godziny dziennie'%.

Nieodptatna pomoc prawna w punktach nr 3 i nr 4 we wtorki udzielana byla przez
2,5 godziny, a w punkcie nr 6 w $rody przez 2,5 godziny.

W wyjasnieniach Starosta Ostrowski'® podal, ze z uwagi na brak wlasnych lokali
oraz cheé rozlozenia punktow porad réwnomiernie na terenie catego Powiatu zwrocono
si¢ do gmin o udostepnienie lokali. Gminy w ramach swoich mozliwosci udostgpnity lokale,
lecz nie bylo mozliwosci, aby punkty byly czynne kazdego dnia po cztery godziny dziennie.

'4, ze w takiej

Starosta dodal, ze uzyskano informacj¢ z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
sytuacji, mozliwe jest nierownomierne rozlozenie godzin porad prawnych na poszczegdlne
dni, pod warunkiem, ze tygodniowy wymiar wyniesie zgodnie z ustawa 20 godzin, co zostalo
spelnione.

Zgodnie z intencjg ustawodawcy system nieodplatnej pomocy prawnej powinien
charakteryzowaé si¢, m.in. jak najwiekszg powszechnoscig w zakresie dostgpu do niego
obywateli. Zorganizowanie przez Powiat punktow w szesciu roznych lokalizacjach
zdecydowanie zwigkszylo dostgpnos¢ do oferowanej pomocy prawnej na terenie powiatu,
lecz wyznaczony dzienny wymiar godzin jej udzielania nie spelnial wymogéw art. 8 ust. 3

ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, co rowniez mialo wpltyw na dostepnos¢

dla obywateli.

2. Powiat Ostrowski przekazal na rzecz organizacji pozarzadowej srodki z dotacji celowej
na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej w czterech transzach przed realizacja zadania'”,
podczas gdy z budzetu panstwa otrzymywat dotacje w 12 miesigcznych transzach. Przyjety
sposéOb przekazywania srodkow byl forma zaliczki, co bylo niezgodne z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaplate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostata udzielona oraz z § 15 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych'®, zgodnie

"Dz U.z2016 1. poz. 1817 ze zm.

"> Przecigtny wymiar godzin w tygodniu, w ktorych winna by¢ udzielana nieodplatna pomoc prawna
wynosi co najmniej 20 godzin.

"% Wyjasnienia z 20 czerwca 2017 r.

" Notatka stuzbowa z 9 pazdziernika 2015 r.

B30 styczen 2016 r., 18 kwiecien 2016 r., 12 lipiec 2016 r., 6 grudzien 2016 .

' Dz. U. 22015 r. poz. 1542.



z ktorym zaliczki mogag by¢ udzielane wylacznie w zakresie okreslonym w odrgbnych
przepisach.

Z wyjasnien zlozonych przez Staroste Ostrowskiego'’ wynika, ze wysokosé¢ dotacji
i terminy jej przekazywania okreslono w umowie z organizacja pozarzadowq's. Na dzien
podpisania tej umowy Powiat nie posiadal informacji dotyczacej czgstotliwosci
przekazywania dotacji. Aby zapewni¢ finansowanie zadania i wywiazywanie si¢ z zawartej
umowy platnosé dokonywana byla ze srodkoéw pienigznych budzetu Powiatu Ostrowskiego.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska Starosty Ostrowskiego, poniewaz po otrzymaniu
pierwszych transzy dotacji z budzetu paﬁstwa'9 mozna bylo podjgé dzialania zmierzajace
do przekazywania srodkow na rzecz organizacji pozarzadowej zgodnie z przepisami ustawy

o finansach publicznych.

3. Umowy zawarte z adwokatami i radcami prawnymi nie zawieraly elementéw wymaganych
przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, tj. nie okreslono
wynagrodzenia dla zleceniobiorcy danej umowy oraz szczegélowego zakresu obowigzkow
wykonawcow.

W zlozonych wyjasnieniach Starosta Ostrowski*® podal, ze nie okreslono konkretnej
kwoty wynagrodzenia, poniewaz przyjeto, iz wynagrodzenie to stanowi¢ bedzie w kazdym
miesigcu iloczyn liczby faktycznie przepracowanych godzin i stawki godzinowej wyliczonej
na dany miesigc. Kwestie zakresu obowigzkéw prawnikéw reguluje ustawa, natomiast
szczegOly techniczne pracy w kazdym z punktow, w tym zasady podpisywania list obecnosci
zostaly przedstawione adwokatom i radcom prawnym ustnie na spotkaniu organizacyjnym.

Przywolane w wyjasnieniach argumenty nie zasluguja na uwzglednienie, poniewaz
art. 6 ust. 2 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej jednoznacznie wskazuje,
ze w umowie nalezy okresli¢ wynagrodzenie za udzielanie nieodplatnej pomocy prawne;j,
a nie sposdb jego obliczania. Natomiast odniesienie si¢ w umowie tylko do ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej, bez wskazania konkretnych czynnosci 1 obowigzkow
zleceniobiorcy, nie daje gwarancji nalezytego wykonania zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej, a tym samym uniemozliwia rzetelna weryfikacj¢ 1 rozliczenie

wykonanych przez zleceniobiorcow zadan.

"7 Wyjasnienia z 20 czerwca 2017 r.

'® Umowa nr SP0.524.4.2015 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa: Zlecone zadanie
administracji rzadowe] z zakresu prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r., zawarta
30 grudnia 2015 r.

¥ Data przekazania $rodkéw z budzetu panstwa: 22 styczeti 2016 r., 23 luty 2016 r.



4. Starosta Ostrowski nie przeprowadzil kontroli wykonania umowy dotyczacej swiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej’' przez organizacje pozarzadowa™, do czego byl zobowiazany
na mocy art. 11 ust. 8 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz § 7 umowy
zawartej z organizacjg pozarzadowa.

Z wyjasnien zlozonych przez Starostg Ostrowskiego™ wynika, ze prowadzona
kontrola realizacji zadania polegata jedynie na bezposrednim nadzorze nad przebiegiem jego
realizacji.

Zlozone wyjasnienia potwierdzaja, iz Starosta Ostrowski nie zrealizowal obowigzku

wynikajacego z ww. przepisu.

5. Powiat Ostrowski zawarl porozumienia na realizacj¢ zadania z Gming Miasto Ostrow
Wielkopolski dnia 14 grudnia 2015 r. oraz Gming Przygodzice dnia 30 pazdziernika 2015 r.,
tj. odpowiednio po 60 i po 15 dniach po terminie okreslonym w art. 26 ust. 1 ustawy
0 udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym porozumienia powinny zostac
zawarte do 15 pazdziernika 2015 r.

Z wyjasnien zlozonych przez Starost¢ Ostrowskiego® wynika, ze op6Znienia
spowodowane byly trudnosciami z pozyskaniem i wskazaniem przez gminy pomieszczen

na punkty nieodplatnej pomocy prawne;j.

6. Starosta Ostrowski przekazal Ministrowi Sprawiedliwosci zbiorcza informacijg
0 wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu w 2016 r. dopiero 18 kwietnia 2017 r., tj. 18 dni po terminie okreslonym w art. 12
ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktdrym przekazanie powinno
nastgpi¢ nie pdzniej niz do konca pierwszego kwartatu roku nastepnego.

Ponadto w zbiorczej informacji o wykonaniu zadania nie wykazano danych
0 wysokosci srodkow finansowych wykorzystanych na realizowanie zadania ze wskazaniem
ich przeznaczenia oraz wysokosci niewykorzystanej czesci dotacji ze wskazaniem przyczyn

jej niewykorzystania.

?* Wyjasnienia z 20 czerwca 2017 .

2! Umowa nr SPO.524.42015 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa: Zlecone zadanie
administracji rzadowej z zakresu prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r., zawarta
30 grudnia 2015 .

2 Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej z siedziba w Warszawie.

¥ Wyjasnienia z 7 czerwca 2017 .

** Wyjasnienia z 20 czerwca 2017 r.



W wyjasnieniach Starosta Ostrowski®® podal, ze powyzsze wynika z niedopatrzenia

pracownika, ktory dopiero od poczatku 2017 r. zajmuje si¢ zagadnieniami zwiazanymi

z nieodplatng pomoca prawna.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacj¢ zadan 2z zakresu

administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o fundacjach w 2016 r.

Pozytywng ocen¢ uzasadnia:

uregulowanie nadzoru nad fundacjami w regulaminie organizacyjnym Starostwa,
wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji,

prowadzenie ewidencji fundacji majacych siedzibg na terenie powiatu ostrowskiego.

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie kontrolowanym nie wplynely do Starostwa

sygnaly wskazujace, ze dzialania zarzadéw fundacji majacych siedzibe na terenie Powiatu

naruszaja przepisy prawa albo cel, dla ktérego fundacje zostaly utworzone. Starosta

Ostrowski nie korzystal zatem ze srodkéw nadzorczych okreslonych w przepisach art. 12 — 15

ustawy o fundacjach.

Biorgc pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnoszg o:
Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w wymiarze dni i godzin okreslonym
w art. 8 ust. 3 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawne;j.

Wydatkowanie $rodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa zgodnie z art. 126
1 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zawieranie w umowach 2z adwokatami i radcami prawnymi -elementow
wyszczegllnionych w art. 6 ust. 2 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;.
Przekazywanie zbiorczej informacji o wykonywaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej w terminie okreslonym w art. 12 ustawy
o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawne;j.

Sporzadzenie korekty zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej za rok 2016 z uwzglednieniem danych

wymienionych w § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci

* Wyjasnienia z 20 czerwca 2017 1.



z 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej
pomocy prawnej® oraz przekazanie jej Ministrowi Sprawiedliwosci.

6. Przeprowadzenie kontroli wykonania zadania przez organizacje pozarzadowe
w 2016 r., stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 11 ust. 8 ustawy o udzielaniu

nieodplatnej pomocy prawne;j.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podj¢tych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

* Dz. U. 22015 r. poz. 2186.



