Poznan, el JASE .y

Oznaczenie jednostki kontrolujacej:

VVIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu

al. Niepodlegtosei 16/18
61-713 Poznan

WYDZIAL KONTROLI,
PRAWNY INADZORU

KN-1I1.431.64.2013.6

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Jfinansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 12 do 25 czerwea 2013 r.
przeprowadzono kontrole w Starostwic Powiatowym w Kepnie w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa wramach . Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo —:Doste;pnos’é — Rozwdj™ na
realizacje zadania pn.: ..Budowa ,malej obwodnicy Kepna™ poprzez przebudowe drig
powiatowych nr 5713P i 5599P w Kepnie ™.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej zostaly przeprowadzone na podstawie
upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 250/13 z 24 maja 2013 r., przez zespot
kontrolny w skladzie: Wlodzimierz Kasprzycki — starszy specjalista w Wydziale Kontroli,
Prawnym i Nadzoru (kierownik zespotu kontrolnego) i Michat Suchanek — starszy specjalista
w Wydziale Kontroli, Prawnym i Nadzoru.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli w pismie
Wojewody Wielkopolskiego z 24 maja 2013 r., znak: KN-I1.431.64.2013.6.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej pod pozycja 3/2013.
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Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowa nr 3/12
z dnia 20 kwietnia 2012 r o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu panstwa zadania
po.: ,,Budowa ,,malej obwodnicy Kepna” poprzez przebudowe drég powiatowych nr 5713P i
5599P w Kepnie ” oraz ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej przyznancj
w kwocie 755.650,00 zt (wedlug umowy o dofinansowanie), a wykorzystanej przez
Beneficjenta, tj. Powiat Kepifiski, w kwocie 755.563,90 zt (wedlug zweryfikowanego
sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa).

Kontrolg zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajgcego na
zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacje do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontrolowanego.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy
o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.
Pozytywna ocene uzasadnia:

— wykonanie inwestycji zgodnie z umowa o dofinansowanie

— proces finansowania zadania, ktory przeprowadzono zgodnie z zasadami
wydatkowania srodkéw publicznych, okredlonymi ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

— procedura wylonienia wykonawcy zadania przeprowadzona w trybic przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej
»UPzZp”, zostala zrealizowana w sposob: gwarantujacy przestrzeganie zasady réwnego
traktowania wykonawcéw, zapewniajacy zachowanie Liczciwej konkurencji, bez
naruszen majgcych wplyw na wynik postgpowania, bez naruszen przepisow uPzp
powodujacych odpowiedzialno$¢ zamawiajacego z tytulu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

— rzetelne wypelnianie obowigzkéw inwestora wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)
W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujaca nieprawidlowosé:

1. Dokonanic odbioru pomimo nie posiadania przez zamawiajacego wszystkich

dokumentoéw wskazanych w STWiORB ;
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Ad. 1.

Na dzien rozpoczecia kontroli Beneficjent nie posiadat _wszystkich  dokumentow
potwierdzajacych wykonanie badan i pomiaréw wymaganych w Specyfikacji Technicznej
Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych.

Zgodnie z wyjasnieniem Starosty Kepinskiego z 24 czerwca 2013 r. cyt.” Na dzien
rozpoczecia kontroli Inwestor przekazat komplet dokumentacji budowy, w oparciu o ktérg
dokonano obowigzku zgloszenia budowy do PINB. W celu potwierdzenia zapisow zawartych
w dokumentach budowy Inwestor wystapil do wykonawey robét o udostepnienie wynikow
badan i pomiaréw.(...)".

W warunkach szczegétowych STWiORB wskazano jakie badania i z jaka czestotliwoscia
nalezy wykona¢ dla potwierdzenia jakosci zrealizowanych prac.

W warunkach pkt 8.3.1 wymagan ogdlnych wskazano jakie dokumenty zobowigzany jest
przygotowa¢ wykonawca do odbioru. w ppkt. 1 wskazano dokumentacje Projektowa
podstawowa z naniesionymi zmianami a w ppkt. 5 Wyniki pomiaréw kontrolnych oraz badan
i oznaczen laboratoryjnych, zgodnie z ST i PZJ.

Nie posiadajgc wszystkich ww. dokumentéw trudno ocenié zgodnos¢ wykonanych robot
z dokumentacja projektowg i STWiORB. Zamawiajacy pomimo to dokonal odbioru
koficowego robdt, uznajac, ze zaméwienie zostalo zrealizowane.

Wymientone dokumenty nie sa obligatoryjne z punktu widzenia Prawa budowlanego,
Jednakze sz opracowaniami, ktérych stworzenie wymaga wiedzy 1 czasu, stad
z calg pewnoscig ksztaltuja czgdciowo cene za wykonanie przedmiotu zaméwienia
proponowana przez wykonawcéw sktadajacych swoje oferty w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego. ‘

Powyzsza nieprawidlowos¢ dowodzi, ze zamawiajacy (inwestdr) nie dokonal wiasciwej
analizy swoich potrzeb i dziatal niekonsekwentnie, najpierw zadajac wskazanych powyzej
dokumentéw, a nastepnie odstepujac od swych zadan i uznajge, ze $wiadezenie jest w petni

zrealizowane.
Powyisze ustalenia i oceny prowadza do wniosku, ze Beneficjent prawidlowo

wykorzystal dotacje celows z budzetu panstwa w kwocie 755.563,90 zl, otrzymang na
podstawie umowy 3/12 z dnia 20 kwietnia 2012 r.
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Ponadto w wyniku czynnosei kontrolnych stwierdzono:

1) Znaczne zuzycie oznakowania poziomego oraz uszkodzenia barier ochronnych, ktére
wymagaja odnowienia i naprawy.,

2) W Starostwie Powiatowym w Kepnie nie funkcjonuje sf(!)rmalizowana procedura

udzielania zamdwien publicznych dla zaméwien i konkurséw o niskiej wartosci,
tj. ponizej wartosci 14.000 euro. Ustawy Prawo zaméwien publicznych nie stosuje sic
do zamowiefi 1 konkurséw o niskiej wartosci. Ustawa ustanawia prog na poziomie
14.000 euro. Dla zaméwien nieprzekraczajacych takicj wartosei (bez podatku VAT)
ustawodawca zrezygnowat z natozenia obowiazku stosowania ustawy. Warto jednak
doda¢, ze w przypadku wydatkowania $rodkéw publicznych zamawiajgcych beda
obowigzywaly zasady wynikajace z przepiséw o finansach publicznych. Artykut 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi, ze wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem Zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladow,
W celu speienia wskazanych warunkéw wydatkowania srodkow publicznych
zasadnym jest spisanic regul i zasad postepowania dla zaméwieri o wartosci ponizej
14.000 euro, ktére zagwarantuja: przejrzystosé i jawnos¢ dokonywanego zamoéwienia,
zachowanie uczciwej konkurencji, zapewnienie réwnego  traktowania podmiotow
obiegajgcych sie o zamowienie publiczne. Sformalizowanic tego typu zamowieh
poprzez ustanowienie zasad w formie aktu prawa wewnetrznego zapewni racjonalne
wydatkowanie  $rodkéw  publicznych, bedzie przeciwdzialalo korupcji  oraz
zagwarantuje rowne traktowanie dostawcéw i wykonawcow, przez stworzenie
warunkéw uczciwej konkurenciji w trakcie ubiegania sie o zaméwienic publiczne. Stad
wskazuje si¢ jako zasadne ustanowienie regulaminu udzielania zaméwien publicznych
dla zamowien o wartosci ponizej 14.000 euro.

3) 2 z 4 partneréw wskazanych w umowie o dofinansowanie, tj: (1) Zaktad Produkcyjno
— Ustugowo — Handlowy ,,REMBET” sp. z 0.0. oraz Przedsigbiorstwo Transportowo
Towarowo - Osobowe EURO-TRANS Zbigniew Jablonski, ktére zawarty
z Powiatem Kepinskim porozumienia o partnerstwie (odpowiednio  Nr:
OKSiP.2151.6.2012 i OKSiP.2151.7.2012), nie przekazaty §rodkéw finansowych w
terminach okreslonych w zawartych porozumieniach, 1. _do 29 czerweca 2012 r.

Wskazani partnerzy przekazali srodki, pierwszy z nich 14 grudnia 2012 r., a drugi
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W dwoch réwnych ratach 19 listopada i 18 grudmia 2012 r. Obydwa zawarte
porozumienia mialy charakter darowizny.

Stwicrdzono, ze Beneficjent podejmowal dziatania w celu uzyskania przyrzeczonych
kwot, kierujgc do partneréw pisemne przypomnienia (pisma z 2 lipca 2012 r.).
Ostatecznie partnerzy dokonali wplaty catych zadeklarowanych kwot.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 890 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) oswiadezenie darczyficy (w tym przypadku
Umowa o partnerstwie) winno byé zlozone w formie akty notarialnego. Jednakze
umowa darowizny zawarta bez zachowania te] formy staje sie wazna, jezeli
przyrzeczone Swiadczenie zostalo spetnione.

Wobec powyzszego skutkiem zawarcia umowy o partnerstwie (umowy darowizny)
bez zachowania formy aktu notarialnego mogg by¢ sytuacje, W ktorych przedsigbiorca

spozniajgc si¢ z realizacja darowizny lub w ogéle jej nie wykonujac nie poniesie

zadnych konsekwencji swoich dziatan, gdyz brak jest mozliwogci

egzekwowania $wiadczenia.

Stad zasadnym jest,

wlasnych (Powiatu), zawieranie tego typu umow w formie aktu notarialnego.

prawnych

cho¢ nieobligatoryinym, w celu zabezpieczenia interesow

W toku kontroli badaniu poddano przediozone dowody zestawione w spisach stanowiacych

zalgezniki od Nr 1 do

zalgczniki od Nr 12 do Nr 21.

Tabela 1. Wykaz zatacznikow:

Nr 4 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia, stanowigce

Zalacznik . Liczbﬂ
Nazwa zalacznika
Nr ‘ stron
Spis przediozonych dokumentéw w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem 2
0 udzielenie zaméwienia publicznego
2, Spis przediozonych dokumentéw w zwigzku realizacja zadania — zakres finansowy 3
3. Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — inne dokumenty 3
4. Spis przediozonych dokumentéw w zwigzku realizacja zadania — zakres IZECZOWY 3
12, O$wiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach 1
z 14 czerwea 2013 r.
i3, Oswiadezenie Starosty Kepinskiego z 14 czerwea 2013 I. W sprawie: przychodow 1
14 Oswiadczenie Starosty Kepinskiego z 17 czerwea 2013 r. w sprawie: przyjetych zasad 1
udzielenia zaméwien publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro
15. Wyjasnienie Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Kepnie z 18 czerwea 2013 r. 3
w sprawie: dokumentacji wykonawczej
16. Wyjasnienie Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drog w Kepnie z 18 czerweca 2013 r. 1
w sprawie: projektu organizacji ruchu
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17. Wyjasnienie Starosty Kepinskiego z 19 czerwca 2013 r. w sprawie: nieterminowego 5
otrzymania srodkéw finansowych od partneréw

18. Oéwiadczenic Starosty Kepifiskiego z 24 czerwca 2013 r. w sprawie: dokumentacji 1
powykonawczej

19. O$wiadczenie Starosty Kepinskiego z 24 czerwca 2013 r. w sprawie: zmiany lokalizacji 1
wpustow

20. Oswiadczenie Starosty Kepinskiego z 24 czerwca 2013 r. w sprawie: przeprowadzonego 22
przegladu

21, Oswiadczenie Starosty Kepifiskiego z 24 czerwca 2013 r. w sprawie: dokumentacji 94
budowy

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystgpieniu oraz w wymienionych nizej

zatgcznikach.

Tabela 2. Wykaz zalgcznikow:

Zal?;:fmk Nazwa zalacznika leg_z?la
3. Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenia zaméwienia publicznego 17
6. Lista sprawdzajaca postepowanie 0 udzielenia zaméwienia publicznego (art. 4 pkt 8 2
uPzp)
7. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 4
8. Zestawienie wydatkow kwalifikowalnych 2
9. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 2
10. Protokol ogledzin zadania z 18 maja 2013 r. 3
11. Plyta CD ze zdjeciami z ogledzin inwestycji 1

(Kicrownik jednostki kontrolowanej wraz z niniejszym projektem wystapienia pokontrolnego otrzymuje
zataczniki Nr: 5, 6,7, 8, 91 10).

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowoscei i uchybienia znajdujg

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowoddw:

D?:Imd Nazwa dokumentu : Liczba
T stron
1. Phyta CD =zawierajaca pliki (dokumenty) zamieszczone na stronie internetowej i

zamawiajgcego w ramach przedmiotowego postgpowania
2. Porozumienie o partnerstwie Nr OKSiP.2151.6.2012 z 5 marca 2012 1, 4
3: Porozumienie o partnerstwie Nr OKSiP.2151.7.2012 z 5 marca 2012 1. 4
4, Informacja o transakcji z 14.12.2012 r. (dot. porozumienia o partnersiwie Nr 1
OKSiP.2151.6.2012)
3. Informacja o transakcji z 19.11.2012 r. (dot. porozumienia o partnerstwie Nr 1
OKSiP.2151.7.2012) .
6. Informacja o transakcji z 18.12.2012 r. (dot. porozumienia o partnerstwie Nr 1
OKSiP.2151.7.2012)
7. Karta kontowa dla konta o symbolu: 130-600-60014-6050-U3/12 1
8. Karta kontowa dla konta o symbolu: 130-600-60014-6050-P3/12 2
9, Karta kontowa d!a konta o symbolu: 133- - - -U3/12 1
10. Karta kontowa dla konta o symboly: 901-600-60014-6430-U3/12 1
11. Karta kontowa dla konta o symbolu: 902- - - -U3/12 1
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12. Karta kontowa dia konta o symbolu: 902- - - -P3/12 1
13. Wyciag z projektu budowlanego _ 26
14, Wyciag z inwentaryzacji powykonawczej 2
Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w wystgpieniu, Wnoszg o:
1. Zwickszenie nadzoru nad przestrzeganiem i egzekwowaniem zapisow umow
zawicranych z wykonawcami oraz warunkami ich realizacji okrestonymi w SIWZ,
w szezegdlnosci w zakresie tych dokumentéw wytworzonych przez wykonawcg, ktore
stanowia podstawe do dokonania prawidtowego odbioru, oceny jakosciowej robdt
budowlanych i rozliczenia zadania inwestycyjnego;
2. Zwrocenie sie do Wykonawcy 1obdt z wezwaniem do ponownego wymalowania

oznakowania poziomego drogi oraz umocowania barier ochronnych w ramach

udzielonej rekojmi na wykonane roboty.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

7. powazaniem
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