16 SIE. 2012

Boznd s il i s

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-IV.431.10.2012.8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). w dniach od 22 do 31 maja 2012 r. zostala
przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Gnieznie kontrola w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach .Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011" na realizacje zadania pn. .Remont
chodnika wraz z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego drogi gminnej nr 300023P,

Czynnosci  kontrolne przeprowadzil. na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 252/12 z 11 maja 2012 r., zespot kontrolerow w skladzie: Wiodzimierz
Kasprzycki — starszy specjalista w Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu. jako przewodniczacy zespolu
i Magdalena Skubij-Strozyk — starszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala
poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr FE-IV.431.10.2012.3 z 11 maja 2012 r.,
a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazee kontroli pod pozycja 2/2012.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowg Nr 24/1 1
z dnia 22 czerweca 2011 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: Remont chodnika wraz z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego drogi gminnej
o dofinansowanie™), zmieniona ancksem Nr | z dnia 20 wrzesnia 2011 r. i ancksem Nr 2
z dnia 10 lutego 2012 r. oraz ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji w kwocie
255.200,00 zi. Kontrola zostal objety pelny okres realizacji zadania (tj. przedsiewzigccia
inwestycyjnego) — od zdarzenia polegajacego na zaplanowaniu inweslycji, poprzez jej
realizacjg, rozliczenie zadania pod wzgledem finansowym 1 ewidencji wytworzonego srodka

trwalego do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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Wojewoda  Wielkopolski  pozytywnie  ocenia, pomimo  stwierdzonych

nicprawidlowodci, wykonane w ramach umowy o dofinansowanie zadanie.

Pozytywna oceng¢ uzasadnia:

— wykonanie inwestycji zgodnie z umowa o dofinansowanie i osiagnigcie zalozonych
efektow rzeczowych,

- finansowanie zadania zgodnie 7z zasadami wydatkowania Srodkéw publicznych.
okreslonymi ustawa o finansach publicznych, w tym przestrzeganie zasady gospodarnosci,

— rzetelne wypelnianie obowiazkéw inwestora wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U, z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) i aktow
wykonawczych,

— wylonienie wykonawcey zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

zwanej dalej ..uPzp”.

W wyniku kontroli stwierdzono trzy nieprawidlowosci:
1. Zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych

przed podpisaniem umowy,

]

Zwrol zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po terminie okreslonym w art. 151
ust. 1 uPzp.
3. Niewyodrebnienie ewidencji ksiegowej dla s$rodkéw otrzymanvch z dotacji oraz

wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Ad. 1

Na podstawie przedstawionej kontrolujacym dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego pn.: ..Przebudowa chodnika wraz z poprawg bezpieczenstwa ruchu
drogowego drogi gminnej nr 300023P, na odc. od ul. Poznanskiej do ul. Piekary w Gnie#nie”
ustalono, ze ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczone zostalo w Biuletynie
Zamowien Publicznych (BZP) przed podpisaniem umowy w sprawie przedmiotowego
zamoOwienia. Zgodnie z art. 95 ust. 1 uPzp zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwicnia w BZP.
Analiza dokumentow dotyczacych postepowania wykazala, ze ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia zamieszczone zostalo w BZP 12 maja 2011 r., podczas gdy umowa w sprawie

zamoOwienia publicznego zawarta zostala dopiero 17 maja 2011 r. Ponadto 21 maja 2012 r.
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zamawiajacy zamiescit w BZP ogloszenic o zmianie ogloszenia. Zmiana dotyczyla daty
udzielenia zamdwienia.

Przyczyne ww. nieprawidlowosei wyjasnili Zastgpca Prezydenta Miasta Gniezna oraz
Dyrektor Wydzialu Techniczno Inwestycyjnego Urzedu Miejskicgo w Gnieznie: .Ogloszenie
o udzielenie zamowienia publicznego zostalo zamieszezone w  Biuletynie  Zamowien
Publicznych w dniu 12.05.2011 r. w wyniku pomylki (...) Po odkryciu omylki, zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o zmianie ogloszenia,

prostujgee datg udzielenia zamowienia™.

Ad. 2

Kontrola dokumentow wykazala, ze zamawiajacy nie zwrocil zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w terminie okreslonym w art. 151 ust. 1 uPzp, tj. w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.
Ustalono, iz 20 wrzesnia 2011 r., bez uwag. dokonano odbioru rob6t budowlanych. W tym
stanie rzeczy ww. dat¢ nalezy przyja¢ za dzien, w Ktorym wykonany zostal przedmiot
zamowienia i - w konsekwencji - uzna¢ za poczatek biegu terminu zakreslonego na zwrot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Faktycznie zabezpicczenie nalezytego
wykonania umowy zwrécono wykonawey 14 listopada 2011 r., tj. 55 dni po wykonaniu
zamowienia,

Przyczyne zwloki zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wyjasnil Zastepca
Prezydenta Miasta Gniezna oraz Dyrektor Wydzialu Techniczno Inwestycyjnego Urzedu
Miejskiego w Gnieznie: W przypadku zwrotu gwarancji w terminie 30 dni od dnia odbioru
koncowego, tj. 20 wrzesnia 2011 r., okres od 21.09.11 r. do 01.11.11 r. nie objety bylby

zabezpieczeniem nalezytego wykonania umow)”.

Ad. 3

W trakcie kontroli ustalono, ze nie zostala wyodrebniona ewidencja ksiggowa srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow, co potwierdzaja obroty
na koncie 133 — . Rachunek budzetu™ oraz 902 — Wvdatki budzetu”. Wymog prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji  ksiggowej zarowno dla  $rodkow  otrzymanych 2z dotacji
jak i dla wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow wskazano wprost w § 10 umowy
o dofinansowanie, ponadto wynika rowniez z art. 152 ust. | ustawy o finansach publicznych.
Koniecznos¢ wyodrgbnienia ewidencji  ksiggowe] zwiazana jest z zasada jawnosci

i przejrzystosci  finanséw  publicznych, a realizacja obowiazkow ewidencyjnych
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ma umozliwia¢ kontrole wykonania umowy dotacyjnej. Z wyjasnien zlozonych przez
Glownego Ksiggowego Urzedu Miejskiego w Gnieznie wynika. ze: . (...) dla srodkow
otrzymanych w ramach przedmiotowej dotacji wyodrgbniono ewidencje ksiggowq w zakresie
konta 901 — |, Dochody budzetu”. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta okreslonym
w zalgczniku nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolowyeh zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) na sironie Ma ujmuje si¢ dotacje.
Wyodrebnienie ewidencji  ksiegowej na koncie 901 umozliwia identyfikacje srodkow
otrzymanych na realizacj¢ przedmiotowego zadania. Wydatki ponoszone przez Beneficjenta
ewidencjonowane byly w ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki budzetowej za
posrednictwem konta 130 — | Rachunek biezgey jednostki™ (subkonto wydatkéw). Dla
wydatkow oraz kosztow, celem identyfikacji srodkéw kwalifikowalnych, wyodrebniono
ewidencje ksiggowg w zakresie funkcjonowania kont 130 i 080. Po zakoriczeniu zadania
zrealizowang inwestycje zaewidencjonowano na wyodregbnionym koncie 010 — , Srodki
trwate”. Przedmiotowe zadanie realizowane bylo przez Urzqd Miejski w Gnieznie. W zwigzku
z powyzszym wydaiki realizowane przez Urzgd wuimowane sq, w zakresie planu finansowego
Urzgdu, w ewidencji konta 130 (art. 249. w.o.fp.). Opisany powyzej sposéb ewidencji oraz
zakres jej wyodre¢bnienia umozlivia identyfikacie srodkow otrzymanych =z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw™. Powyzsze wyjasnienia potwierdzaja brak
wyodr¢bnienia ewidencji ksiegowej dla konta 133 oraz 902.

Przyczyna ww. nieprawidlowosci byla blgdna interpretacja przepisow ustawy o finansach

publicznych oraz zapisow umowy o dofinansowanie.

Powyisze ustalenia i oceny prowadzy do wniosku, Zze Beneficjent prawidlowo
wykorzystal dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w kwocie 255.200,00 zl otrzymana

na podstawie umowy Nr 24/11 z dnia 22 czerwea 2011 r.

W trakcie kontroli zastrzezenia budzilta jako$¢ wykonanej nawierzchni przejscia dla pieszych
przez ul. Czarneckiego na wysokosci skrzyzowania z ul. Liliowa.
W zwigzku z przeslaniem przez Beneficjenta 16 lipca 2012 r., informacji o naprawic

nawierzchni ww. przej$cia dla pieszych, odstgpuj¢ od wydania zalecen w tym zakresie.

W toku kontroli badaniu poddano przedlozone dowody zestawione w spisie stanowigcym

zalgcznik nr 1 oraz pisemne wyjasnienia i oéwiadczenia (zalaczniki 7-10).
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Tabela 1. Wykaz zalacznikow:

Zalacznik Nizivh zabiparizka Liczba
Nr stron
I Spis przedlozonych dokumentow 5
5 Os$wiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach I
’ z25maja2012r.
8 Wyjasnienia Zastgpey Prezydenta Miasta Gniezna oraz  Dyrektora Wydzialu "
) Techniczno Inwestycyjnego z 28 maja 2012 r. dot, zaméwienia publicznego -
9 Wyjasnienie Glownego Ksiggowego Urzedu Miejskiego z 30 maja 2012 r. dot. |
B ewidencji ksiggowej
10 Oswiadczenie Glownego Ksiggowego Urzedu Miejskiego z 25 maja 2012 r. dot. |

_przychoddow

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym projekcie wystapienia oraz w wymienionych

nizej zalacznikach.

Tabela 2. Wykaz zalacznikow:

Zaia,r:fmk Nazwa zalgcznika [;';f)T
2, Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego 18
3. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania ) 2
4. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3
5. Zestawienie wydatkow kwalifikowanych 2
6 Protokol ogledzin zadania z 25 maja 2012 r. wraz z zapisami cyfrowymi — zdjecia 3

inwestycji

(Kierownik jednostki kontrolowanej wraz z miniejszym projektem wystapienia pokontrolnego otrzymuje
zalgczniki o numerach: 2, 3.4, 51 6)

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci/uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w tabeli ponizej.

Tabela 3. Wykaz dowodow kontroli:

Dowody .
kontroli Nazwa dowodu bicza
Nr stron
1. Umowa Nr WT.272.37.2011 z 17.05.2011 r. 11
5 Ogloszenie o udzieleniu zamowienia z 12.05.2011 r. oraz ogloszenie o zmianie
2 . 4
ogloszenia z 21.05.2012 r.
3. Protokol odbioru robét budowlanych z 20.09.201 1 r. I
4. Potwierdzenie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z 14,11,.201 1 r, 2
5. Plyta CD z informacjami dotyczacymi przetargu nieograniczonego |
6. Wydruki z ewidencji ksiggowej 3
1 Protokdl robot zamiennych 5
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Biorgc pod uwage oceny i uwagi zawarte w wystapieniu, wnoszg o:

1. Przestrzeganie okreslonych w art. 95 ustawy Prawo zamowien publicznych zasad
publikacji ogloszen o udzieleniu zaméwienia publicznego.

2. Dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie
okreslonym w art. 151 ust. 1 ww. ustawy.

3.  Prowadzenie - zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - wyodrgbnione)
ewidencji ksiggowej S$rodkow otrzymanych z dotacji, w odniesieniu do zadan

realizowanych z udzialem dotacji celowych budzetu panstwa.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen. a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Wojewoda Wiglkopolski

Fio H;orek
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