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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-IV.431.11.2012.8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 22 do 31 maja 2012 r. zostala
przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Kiszkowie kontrola w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach ..Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" na realizacj¢ zadania pn. ..Przebudowa
i rozbudowa drogi gminnej: ulic Ogrodowa i Dworcowa w Kiszkowie z wydzieleniem ruchu
pieszego i przebudowq istniejgcych skrzyzowan km 0+0=821. Dziatka nr 194, 152 i 229.
Obreb Kiszkowo. Arkusz nr 1 i dzialtka 213 i 32/27.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 253/12 z 11 maja 2012 r., zespot kontrolerow w skladzie: Wiodzimierz
Kasprzycki — starszy specjalista w Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu, jako przewodniczacy zespotu
i Magdalena Skubij-Strozyk — starszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostata
poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr FE-IV.431.11.2012.3 z 11 maja 2012 r.,
a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 2/2012.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowa Nr 9/10
z dnia 18 marca 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej: ulic Ogrodowa i Dworcowa w Kiszkowie
z wydzieleniem ruchu pieszego i przebudowq istniejgcych skrzyzowan km 0+0=821. Dzialka
nr 194, 152 i 229. Obr¢b Kiszkowo. Arkusz nr 1 i dziatka 213 i 32/27, (zwanej dalej .,umowa
o dofinansowanie™), zmieniona aneksem Nr 1 z dnia 31 sierpnia 2010 r. i aneksem Nr 2
z dnia 31 stycznia 2012 r. oraz ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji w kwocie
430.100.00 zt. Kontrola zostal objety pelny okres realizacji zadania (tj. przedsi¢wzigcia

inwestycyjnego) — od zdarzenia polegajacego na zaplanowaniu inwestycji. poprzez jej
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realizacje. rozliczenie zadania pod wzgledem finansowym i ewidencji wytworzonego srodka
trwatego do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Z  przedlozonych w trakcie kontroli dokumentow wynika, 2Ze w okresie
od 4 do 26 kwietnia 2012 r. w Urzgdzie Gminy Kiszkowo przeprowadzona zostata, przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli, kontrola w zakresie udzielenia przez Gming Kiszkowo zamdwien
publicznych w latach 2010-2011. Z protokotu kontroli i wystapienia pokontrolnego wynika,
iz zamowienie ..Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej: ulic Ogrodowa i Dworcowa
w Kiszkowie z wydzieleniem ruchu pieszego i przebudowa istniejacych skrzyzowan km
0+000 do km 0+821. Dziatka nr 194, 152 i 229. Obr¢b Kiszkowo. Arkusz nr 17
przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Wojewoda  Wielkopolski  pozytywnie  ocenia, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykonane w ramach umowy o dofinansowanie zadanie.
Pozytywna ocen¢ uzasadnia:
— wykonanie inwestycji zgodnie z umowa o dofinansowanie i osiagnigcie zatozonych
efektow rzeczowych,
— finansowanie zadania zgodnie z zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych,

okreslonymi ustawa o finansach publicznych, w tym przestrzeganie zasady gospodarnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia:
1. Niewyodrebnienie ewidencji ksiggowej dla srodkow otrzymanych z dotacji;
2. Brak projektu organizacji ruchu;

3. Niewlasciwie wykonane przejscie dla pieszych.

Ad. 1

W trakcie kontroli ustalono. ze nie zostala wyodrgbniona ewidencja ksiggowa konta
133 — ..Rachunek budzetu™, tj. dla $rodkow otrzymanych z dotacji. Wymog prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji  ksiggowej $rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow wskazany zostal w § 10 umowy o dofinansowanie, ponadto
wynika rowniez z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Konieczno$¢ wyodregbnienia
ewidencji ksiegowej zwigzana jest z zasadg jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych,
a realizacja obowigzkow ewidencyjnych ma umozliwia¢ kontrole wykonania umowy

dotacyjnej. W zwiagzku z powyzszym ewidencja ksiegowa dla srodkow otrzymanych z dotacji
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oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow, powinna zosta¢ wyodrgbniona dla wszystkich
operacji  ksiggowych zwiazanych z przedmiotowa dotacja. Przyczyne wskazanej
nieprawidlowosci wyjasnil Skarbnik Gminy Kiszkowo: ..(...) Przez przeoczenie nie uj¢to
odrebnie kwoty dotacji na koncie 133. Ewidencja szczegolowa wg podzialek klasyfikacji
budzetowej prowadzona jest na koncie 901 , Dochody budzetu” — dotacja zostala

wyodrebniona™.

Ad.2

W trakcie kontroli ustalono, ze Beneficjent nie posiada zatwierdzonego projektu organizacji
ruchu dla przebudowanego odcinka drogi. Zgodnie ze ztozonym 24 maja 2012 r. przez Wojta
Gminy Kiszkowo oswiadczeniem w ramach realizowanej inwestycji nie zostala zmieniona
organizacja ruchu. W celu poprawy bezpieczenstwa, zamontowane zostaly progi zwalniajace,
oznaczone poziomo i znakami przejscia dla pieszych oraz oznakowany ciag pieszo —jezdny.
Zgodnie z definicja wskazang w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729), pod
pojeciem organizacja ruchu™ rozumie si¢. majace wplyw na ruch drogowy: sposob
umieszczania znakow pionowych, poziomych, sygnalizatorow i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu. Tak wigc umieszezanie dodatkowych znakow i urzadzen bezpieczenstwa jest zgodnie
z cyt. wyzej rozporzadzeniem zmiang organizacji ruchu.

W § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia wskazano, ze podstawa do wprowadzenia organizacji ruchu
na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istniejacej jest zatwierdzenie
organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem, w powyzszym przypadku Starostg
Gnieznienskiego. Ponadto w § 4 ust. 2 wskazano, iz zatwierdzona stala organizacja ruchu,
zwigzana z budowa lub przebudowa drogi albo z budowa dojazdu do obiektu przy drodze,

stanowi integralng czes¢ dokumentacji budowy.

Ad.3

Na jednym z wykonanych przejs¢ dla pieszych nie obnizono kraweznikow (nie wykonano
rampy). co umozliwilo by bezpieczne korzystanie z przejscia przez osoby niepetnosprawne.
Zgodnie z § 127 ust. 11 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi

publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r. nr 43 poz. 430) w obregbie przejscia dla
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pieszych, na polaczeniu chodnika z jezdnia, nalezy wykona¢ rampeg o szerokosci nie mniejszej

niz 0.9 m i pochyleniu nie wigkszym niz 15%.

Stwierdzone nieprawidlowosci nie rzutuja na ocen¢ prawidlowosci wykorzystania przez
Beneficjenta dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie 430.100,00 zl otrzymanej na

podstawie umowy Nr 9/10 z dnia 18 marca 2010 r.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze:

- budzi zastrzezenia jako$¢ wykonanej nawierzchni spgkanej poprzecznie w kilku miejscach

oraz zapadnigtej przy wjezdzie i wyjezdzie ze stacji benzynowej;

- zgodnie z § 3 ust. 31 § 4 ust. 1 umowy zawartej z wykonawca, wykonawca zobowigzal si¢

do wykonania przedmiotu umowy w terminie do 31 lipca 2010 r., a data podpisania
protokotu odbioru koncowego przez zamawiajacego jest data zakonczenia realizacji
przedmiotu zamdwienia. Protokol odbioru zostal podpisany 6 sierpnia 2010 r. W protokole
odbioru wskazano, ze inwentaryzacja powykonawcza jest w trakcie realizacji a termin
wyznaczono do 31 sierpnia 2010 r.
W zlozonych 24 i 29 maja 2012 r. oswiadczeniach Wojt Gminy Kiszkowo wskazal, ze
inwentaryzacja powykonawcza zostala sporzadzona i dostarczona Gminie w terminie, a
zapis w protokole koncowym dotyczyt zatwierdzenia jej przez Powiatowy Zarzad Geodezji.
Ponadto zakonczenie robot nastapito do dnia 28 lipca 2010 r., geodezja zostata wykonana i
zawiadomienie wplyneto w dniu 30 lipca 2010 r. Wyznaczenie terminu odbioru koncowego
po 31 lipca 2010 r., na dzien 6 sierpnia, odbylo si¢ na prosbe firmy Bialobrzycki i zwigzane
bylo z checig udzialu w pracach odbiorowych wiascicieli firmy po powrocie z urlopu.
Nie bylo przeciwwskazan do wyznaczenia przez Gming Kiszkowo terminu odbioru
koncowego do dnia umownego 31 lipca 2010 r.

W s$wietle ztozonych o$wiadczen nalezy przyjac, ze zamawiajacy akceptujac zaistnialy stan

rzeczy, pozbawil si¢ mozliwosci naliczenia i dochodzenia kar umownych za zwloke

w  wykonaniu przedmiotu umowy, co rodzi watpliwosci  dotyczaca  nalezytego

zabezpieczenia interesOw inwestora.

W toku kontroli badaniu poddano przedlozone dowody zestawione w spisach stanowigcych

zalgezniki od 1 do 2 oraz pisemne wyjasnienia i oswiadczenia (zatgczniki 7-12).
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Tabela 1. Wykaz zalacznikow:
Zak;szmk Nk sl Liczba
r N stron
L. Spis przediozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 2
2. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy 2
5 Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach 16
i z 24 maja 2012 r. wraz z kserokopia protokotu kontroli i wystapienia pokontrolnego
8. Wyjasnienia Skarbnika Gminy z 28 maja 2012 r. dot. ewidencji ksiegowej 1
9. Oswiadczenie Wojta z 24 maja 2012 r. dot. przychodow 1
10. Os$wiadczenie Wojta z 29 maja 2012 r. dot. zakonczenia inwestycji 1
11. Os$wiadczenie Wojta z 29 maja 2012 r. dot. inwentaryzacji powykonawczej 1
12. 1

Oswiadczenie Woijta z 29 maja 2012 r. dot. projektu organizacji ruchu

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym projekcie wystapienia oraz w wymienionych

nizej zalacznikach.

Tabela 2. Wykaz zalacznikow:
Zale;jzmk Nazwa zalacznika Liseba
r stron
3 Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3
4. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3
5 Zestawienie wydatkow kwalifikowanych 1
6 Protokol ogledzin zadania z 28 maja 2012 r. wraz z zapisami cyfrowymi — zdjecia %

inwestycji

(Kierownik jednostki kontrolowanej wraz z niniejszym projektem wystapienia pokontrolnego otrzymuje

zalaczniki

o numerach: 3,4, 51 6)

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci/uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w tabeli ponizej.

Tabela 3. Wykaz dowodow kontroli:

Dowedy Liczba
kontroli Nazwa dowodu
stron
Nr
Ik Wydruk z ewidencji ksiegowej 1
2 Umowa o roboty budowlane z 9 marca 2010 r. q
3. Dziennik budowy nr 1/2010 r. wydany 9 marca 2010 r. 10
4. Mapa zasadnicza z inwentaryzacji ulicy oraz szkic geodezyjny 18
S. Zgloszenie gotowosci do odbioru z 30 lipca 2010 r. 1
6 Protokol koncowego odbioru i przekazania inwestycji do eksploatacji z 6 sierpnia 3
) 2010r.
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Biorac pod uwagge oceny i uwagi zawarte w wystapieniu, wnoszg o:

1. Prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji
zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do zadan
realizowanych z udzialem dotacji celowych z budzetu panstwa.

2. Opracowanie projektu organizacji ruchu zgodnego ze stanem faktycznym oraz
wystapienie o zatwierdzenie jej przez Starostg Gnieznienskiego.

3. Podjecie dzialan majacych na celu przebudowe przejscia dla pieszych zgodnie
z wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.

4. Podjecie dzialan majacych na celu naprawe spekanej i zapadnigtej nawierzchni.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Piotr
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