WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-IV.431.2.2013.7

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 28 do 31 stycznia 2013 r.
przeprowadzono kontrole w Urzedzie Gminy Krzykosy w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej = budzetu panstwa wramach ,Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych - Etap 11 Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwo]” na
realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej Nr 550130P Sulecinek — Solec Etap IV
ul. Szkolna w Sulecinku’”. |

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowane; zostaty przéprowadzone na podstawie
upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 24/13 z 7 stycznia 2013 r., przez zespot
kontrolny w skladzie: Michal Suchanek — starszy specjalista (kierownik zespotu kontrolnego)
i Wlodzimierz Kasprzycki — starszy specjalista. Jednostka zostala poinformowana
0 przedmiotoWej kontroli pismem z 7 stycznia 2013 r., znak: fE-IV.43l.2.2013.7, a fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w jednostce pod
pozycja 1/2013. '

Celem kontroli byto potwierdzenie realizowania inwestycji zgodnie z umowg Nr 41/12
z dnia 18 pazdziemika 2012 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu pafistwa zadania
pn: ..Przebudowa drogi gminnegj Nr 550130P Sulecinek — Solec Etap IV
ul. Szkolna w Sulecinku” oraz ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej przyznanc)
w kwocic 118.775,00 zt (wedlug umowy o dofinansowanie), a wykorzystanej w kwocie
118.775.00 zt (wedkug Zlozonego przez Beneficjenta sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowe] z budzetu panstwa). |

Kontrolg zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajacego na
zaplanowanfu inwestycji, poprzez jej realizacj¢ do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontrolowanego.
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Ustalenia Kkontroli pozwalaja na pozytywna ocene nast¢pujacych obszaréw

zwigzanych z inwestycji realizacjg zadania:

— wykonanie inwestycji — zgodnie z umowg o dofinansowanie i osiggniecie zalozonych

efektow rzeczowych,

procedura Wylonignia wykonawcy zadania przeprowadzona w trybie przetargu
nieograniczonego . zrealizowana zgodnie 2z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r..Prawo zamdwie# publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.), . w spioséb: gwarantujgcy przestrzeganie zasady .réwnego traktowania
wykonawcow, zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji, bez naruszen
majacych wpltyw na wynik postepowania, bez naruszen uPzp powodujacych
odpowiedzialnoé¢ zamawiajgcego =z tytulu. naruszenia dyscypliny finansow

publicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1.

Brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkéw otrzymanych z dotacji oraz dla
wydatkow dokonyWanych z tych Srodkow;

Blgdne okresienie kwoty wadium przez zamawiajacego;

Brak ogloszenia o zmianie ogloszenia o zam6wieniu opublikowanego w Biuletynie
Zamowien Publicznych (BZP) oraz brak informacji o zmianach w ogloszeniu,
podlegajacej zamieézczeniu w siedzibie;

Rozbieznos¢ w zakresie informacji o mozliwosci dokonania istotnych zmian
postanowien zawartej umowy pomiedzy ogloszeniem o -zamowieniu (ogloszenia
opublikowane w BZP i na stronie internetowej) a specyfikacja istotnych warunkow
zamodwienia (SIWZ7);

Opisanie przedmictu zaméwienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy za
pomocg specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot (STWiOR);

Nie Zamieszczenie“'kompletnej specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych na stl_'onie internetowej zamawiajacego;

Nienalezycie spelnione $wiadczenie przez wykonawce — brak: programu zapewnienia
jakosci (na etapie realizacji robot) i projektu tymczasowej organizacji ruchu
&rogowego;

Brak dokumentacji budowy wymaganej w STW1iOR (dot. dziennika budowy i rejestru

obmiaréw);

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Pozna, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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9. Dokonanie odbioru ostatecznego, pomimo niedostarczenia na dzied odbioru

kofcowego wszystkich dokumentéw wskazanych w STWiOR, jako niezbednych do

oceny jakosci wykonanych prac.

Ad. 1.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie wprowadzit do stosowania wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej dla srodkow otrzymanych z dotacji (konto 133-000-00000-0001-00)
oraz dla wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow (konto 130-600-60016-6050-25 i konto
902-600-60016-6050-02), nie dochowujagc w ten sposob postanowien wynikajacych
z brzmienia art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz z § 11 umowy o dofinansowanie. _

Powyzsze stanowi nieprawidiowo$¢, ktorej przyczyna byl brak nalezytego nadzoru nad
realizacjg postanowien zawartej umowy o dofinansowanie oraz nieprzestrzeganie przepiséw
ustawy o finansach publicznych. Nieprawidlowo$¢ nie rodzi negatywnych skutkéw dla

wykonania zadania.

Ad. 2.

Zgodnie z art. 45 ust. 4 uPzp zamawiajacy okresla kwote wadiﬁm' w wysokosci nie wigkszej
niz 3% wartosci zamowienia. Ustalono, ze zamawiajacy zadat whiesienia wadium
w wysokosel 20.000,00 zi, co stanowi 5,67% wartosci szacunkowej zamdowienia ustalonej
zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 32 — 36 uPzp (352.709,27 z1).

Powyzsze stanowi nieprawidlowosé, ktérej przyczyng bylo niedochowanie nalezytej
staranno$ci przez pracownika ustalajacego warto$¢ wadium. Nieprawidtowosé nie rodzi

negatywnych skutkéw dla wykonania zadania.

Ad. 3. .

W przedstawionej kontrolujacym dokumentacji postgpowania .‘0 udzielenie zamdwienia
publicznego pn.: ,Przebudowa drogi gminnej Nr 550130P Sulecinek — Solec FEtap IV
ul. Szkolna w  Sulecinku” (oznaczenic sprawy nadane przez zamawiajacego:
ZP.271.1.82.8.2012) stwierdzono, ze w ogloszeniu o zamdéwieniu zamawiajacy wskazat
bigdny numer konta dla potrzeb wplaty wadium. W rezultacie dostrzezonej przez
zamawiajacego oczywistej omyiki pisarskiej, dokonano modyﬁké,cji SIWZ w tym zakresie
oraz zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego informacje o sprostowaniu numeru

konta. Zamawiajacy zaniechal jednakze zamieszczenia ogloszenia o zmianie ogloszenia

al. Niepodlegiosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda. wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



4

o zamowienia w BZP oraz w swojej siedzibie, czym naruszyl zasade wskazang w art. 11 ust.
1 w zwiazku 7 art. 38 ust. 4a pkt 1 uPzp i art. 12a ust. 3 uPzp.
Powyzsze stanowi niepravﬁdkowos’é, ktore] przyczyna bylo nieprzestrzeganie zapisow uPzp.

Nieprawidtowos¢ nie rodzi negatywnych skutkéw dla wykonania zadania.

Ad. 4. _

Zamawiajacy przewidzial mozliwoé¢ dokonania istotnych zmian postanowied zawarte]
umowy w SIWZ, co zostalo réwniez odzwierciedlone 'w umowie zawartej
z wykonawca. Jednakze w ogloszeniu o zaméwieniu zamieszczonym w BZP oraz na stronie
internetdwej Zamawiaj acego wskazano, ze nie przewiduje si¢ takowych zmian.

Bezsprzecznie tres¢ SIWZ i ogloszenia o zaméwieniu musi by¢ spdjna, co wynika wprost
z przepisow uPzp. ‘

Powyzsze stanowi uchybi};nie, ktérej przyczyna bylo brak wlasciwego nadzoru nad tredcia

publikowanych ogloszen.

Ad. 5. .

Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbjoru robot
budowlanych (STWiOR)". Jednakze opracowana przez zamawiajgcego STWiOR dla
przedmiotowego zamoéwienia publicznego, zostala spbrzqdzona w sposéb zbyt ogdlny
i zawierajacy wiele rozwigzan technologicznych (wariantowo$¢ wykonania) dla danych
rodzajéw robot, swiadczacych, iz przedmiotowe opracowanie nie zostalo dostosowane dla
tego konkretnego przedsiewzigeia inwestycyjnego. Powyzsze stanowi naruszenie § 12
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu i formy dokumen?dcji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze
zm.) gdzie wskazano, ze specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych
stanowia opracowania zawierajace w szczegolnosei zbiory wymagan, kidre sg niezbgdne do
okre$lenia standardu 1 jakosci wykonania rob6ét, w zakresie sposobu wykonania robot
budowlanych, whasciwosci wyrobow budowlanych oraz oceny prawidtowosci wykonania
poszezegolnych robot. :

30 stycznia 2013 r. Wéjt Gminy Krzykosy wyjasnit, ze L,OST wykonana zostala przez
Projektanta na zlecenie Gniiny Krzykosy i dolaczona zostata do dokumentacji przetargowe;.
Specyfikacja ta wykonana zostala, jako standardowa, ktéra dotaczaja projektanci do

dokumentacji i faktycznie zapisy dotycza wykonmywania robot drogowych w szerokim
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zakresie, a powinny by¢ uszczegdélowione do konkretnego %adania. Przy nastepnych
zadaniach bedziemy egzekwowaé opracowanie takich specyfikacji.”.

Sposob sporzadzenia STWiOR narusza ewidentnie postanowienia art 29 ust. 1 uPzp.
Przyczyng nieprawidlowosci bylo niezachowanie nalezytej starannosci przez osobe

odpowiedzialng za dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia.

Ad. 6.

Zamawiajacy posiadal kompletng specyfikacje techniczng wvkonania i1 odbioru robét
budowlanych (STWiOR) wykonana przez projektant_a; na ktoérag skladaly sie nastepujace
opracowania: (1) D-M-00.00.00 - Wymagania ogdlne, (2) D-01.01.01 — Odtworzenie trasy
1 punktow wysokosciowych (3) D-01.02.02 — Zdjecie Warst\é\:fy humusu i/lub darniny,
(4) D-01.02.04 - Rozbiérka elementéw drég, ogrodzen i przepustéw, (5) D-02.01.01 —
Wykonanie wykopow w gruntach kat. I-V, (6) D-02.03.01 — Wykonanie nasypéw,
(7) D-03.02.01 — Kanalizacja deszczowa, (8) D-04.01.01 — Korgfto wraz z profilowaniem,
(9) D-04.03.01 — Zaggszczenie podtoza, (10) D-04.03.01 — Oczyszezenie i skropienie warstw
konstrukcyjnych, (11) D-04.06.01 — Podbudowa z chudego betonu, (12) D-04.04.02 -
Podbudowa z kruszywa famanego stabilizowanego mechanicznie, (13) D-04.08.01 -
Wyrownanie podbudowy mieszanka mineralno asfaltowa, (14) D-04.08.05 — Wyrdwnanie
podbudowy kruszywem stabilizowanym mechanicznie, (15) D-05.03.05 — Nawierzchnie
z betonu asfaltowego, (16) D-07.06.02 - Urzgdzenia zabezﬁieczenia ruchu pieszych,
(17) D-08.01.01 — Krawezniki betonowe, (18) D-08.02.02 — Chodniki z brukowej kostki
betonowej, (19) D-08.03.01 — Betonowe obrzeza chodnikowe, (20) D-08.04.01 — Wijazdy
i wyjazdy z bram. )

Stwierdzono, ze na stronie internetowej zamawiajgcego, gdzie zamawiajacy winien zawrzed
m.in. wszystkie wskazane powyzej dokumenty nie zamieszczono opracowan ujq-tych pod poz.
13,16, 17, 18,191 20. | |

30 stycznia 2013 r. Wojt Gminy Krzykosy wyjasnil nast¢pujaco brak wskazanych
dokumentow, cyt.: ,.(...) W poz. 15 wystapil blad, ktory Spowbdowa% blokade transmisji
danych 6 specyﬁkaéji poz. 15-20 do BIP. Specyfikacje ,fe zostaly wydrukowane
1 umozliwiono ich odbidr. Specyfikacje brakujace przekazano Wbranemu Wykonawey. Inni
oferenci nie zglosili zapotrzebowania na te dokumenty.”.

Brak ww. dokumentdw, czyli wymagan, ktére sg niezbedne do okreslenia standardu i jakosci
wykonania robot, w zakresie sposobu wykonania robét budowlanych, wlasciwosci wyrobow
budowlanych, uniemozliwial wykonawcom biorgcym udzial w postepowaniu rzetelne

przygotowanie swoich ofert.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznail, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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Przyczyna nieprawidlow{)éci bylo niczachowanie nalezytej starannosci przez osobe
odpowiedzialng za przygofowanie i publikacje dokumentéw niezbednych dla wykonawcéw,

w celu sporzadzenia ofert.

Ad.7. |
W okresie realizacji inWestycji Wykonawca nie przedstawil zamawiajgcemu ‘programu_
zapewnienia jakosci oraz p:_roj cktu tymczaséwej organizacji ruchu na ézas budowy.
Obowigzek opracowania i‘_programu Zapewnienia jakosci wynika z pkt. 6.1 Ogolnych
warunkow STWIOR, gdZie wskazano ,.Do obowiqzkow Wykonawcy nalezy opracowanie
i przedstawienie do aprobérly Inzyniera programu zapewnienia jakosci, w ktérym przedstawi
on zamierzony sposob wyf%onyWania robot, mozliwosci techniczne, kadrowe i organizacyjne
gwarantujgce  wykonanie  robot zgodnie z dokumentacjg projektowg,”. Obowiazek
sporzadzenia projektu organizacji ruchu przez wykonawce wynika z § 1 ust. 4 pkt 1 umowy
nr 1/882/2012. Projekt organizacji ruchu zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003; r. w sprawie szczegotowych warunko’w.zarzqdzania ruchem na
drogach oraz wykomywania nadzoru nad tym zarzqdzdnfem (Dz.U. z 2003 r. Nr 177,
poz. 1729) sporzadzony jest w celu zatwierdzenia organizacji ruchu przez wlasciwy organ
zarzadzajacy ruchem.

Zgodnie 7z wyjasnieniem W(’)jta Gminy z 31 stycznia 2013 1. ,,Program zapewnienia jakosci
Wykonawca dostarczyl po zakonczeniu odbiordw w. dniu 24 listopada 2012 r., natomiast
Projektu organizacyi ruchu nie przedtozyl.”

Dostarczenie programu zapewnienia jakosci po wykonaniu inwestycji jest niecelowe, gdyz
w STWiOR wskazano, Ze istotg opracowania programu jest zamierzony sposdb wykonywania
robot, a 24 listopada 20712 r. roboty zostaly ukoficzone. Zmieniajgc organizacj¢ ruchu
w czasie prowadzenia r;ob(')t na przebudowywanej drodze naruszono przepisy ustawy

2 dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 1. poz. 1137 j.t.).

Ad. 8.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Inwestor nie posiada dokumentacji budowy
takiej jak: dziennik budowy, rejestr obmiarow oraz protokoléw robét zanikajacych
i ulegajacych zakryciu. ‘

Zgodnie 7 zapisami STWiOR: ,.Dziennik budowy jest wymaganym dokumentem prawnym
obowiazujacym Zamawiajacego i Wykonawce w okresie od przekazania Wykonawcy terenu
budowy do konca okresu gwarancyjnego. Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie dziennika

budowy zgodnie z obbwiqzuj acymi przepisami [2] spoczywa na Wykonawcy.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Pozna, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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Zapisy w dzienniku budowy beda dokonywane na biezaco i beda dotjrczyé przebiegu robdt,
stanu bezpieczenstwa ludzi 1 mienia oraz technicznej 1 gospodarcze] strony budowy.

Kazdy zapis w dzienniku budowy bedzie opatrzony data jego dokonania, podpisem osoby,
kt(')ré dokonala zapisu, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.
Zapisy beda czytelne, dokonane trwala technika, w porzadku chroﬁoiogicznym, bezposrednio
Jeden pod drugim, bez przerw. |

Zalaczone do dziennika budowy protokoty i inne dokumenty 'quq oznaczone kolejnym
numerem zalgcznika i opatrzone data i podpisem Wykonawey i Inzyniera.

Rejestr obmiaréw stanowi dokument pozwalajacy na rozlicz;nie faktycznego postepu
kazdego z elementow robot. Obmiary wykonanych robét przeprowadza sic w sposob ciagly
w jednostkach przyjetych w kosztorysie i wpisuje do rejestru obmiaréw.,

Protokoty odbioru robot, stanowia pozostate dokumenty budowy. 7.

Wedhug wyjasnien Wojta z 30 stycznia 2013 r., ,,ze Wzglqdﬁ"' na realizacje zadania na
podstawie zgloszenia robdt posiadanie dziennika budowy nie bylo wymagane przepisami
Prawa budowlanego. Gmina nie wyegzekwowala zgodnie z Ogoln. Spec. Techn. od
Wykonawcy zalozenia dziennika budowy dla potrzeb realizacji tej inwestycji.

Wykonawca rozliczyl wykonane roboty kosztorysem powykonawczym. Obmiary robdt sg
zgodne z przedmiarem robot. Gmina nie wyegzekwowala od Wykonawcey przediozenia
rejestru obmiaru. '

Roboty zanikajace 1 ulegajace zakryciu byly odebrane przez Inspektora Nadzoru i sprawdzone
z danymi kosztorysowymi. Co uwidocznione zostalo w sprawozdaﬁiu technicznym.”.
Dziennik budowy jest dokumentem dla wykazywania istotnych zdarzen dla przebiegu procesu
budowlanego takich jak: przebieg robét, trudnodci i przeszkody w ich prowadzeniu;
zgloszenia 1 daty odbioréw robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu, cz¢sciowych
i ostatecznych odbioréw robét, stan pogody i temperature powietrza w okresie wykonywania
robét podlegajacych ograniczeniom lub wymaganiom szczegolnym w zwigzku z warunkami
klimatycznymi, w ktéorym powyzsze zjawiska zapisywane sg; na biezaco w porzagdku
chronologicznym.

Zapisy w STWIOR dotyczace zasad dokonywania obmiaru w;skazujzg jednoznacznie na
obowiazek dokonywania wpisow na biezgco, w trakcie realizacji inwestycji przez
wykonawceg. Rejestr obmiaréw, w przypadku realizacji przedmiotowego zadania, ma istotne
znaczenie, gdyz umowa o wykonanie robot przewidywala rozliczenie powykonawcze,
ktérego prawidiowe 1 rzetelne wykonanie jest niemozliwe bez przcdmiotowego dokumentu.
Nalezy zaznaczy¢, Zze nieprzedlozenie przez wykonawce; wymaganego dokumentu jest

istotnym naruszeniem rzetelnosei, gdyz  dokument stanowi .’ podstawe do dokonania

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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prawidlowego odbioru i rozliczenia zadania. Zamawiajacy bez wskazanego dokumentu nie

powinien dokonywaé odbioru wykonanych robot.

Ad. 9. ‘
W trakcie kontroli stwierdéono ponadto, iz Beneficjent nie posiada wszystkich wymaganych
STWiOR sprawozdan z ;dokonanych pomiaréw (m.in. grubosci poszczegélnych warstw
nawierzchni, sprawdzenie réwnosci  chodnika, éprawdzenie ustawienia kraweznika,
spréwdzenia wykonania Scieku). Odbioru przedmiotu umowy dokonano 20 listopada 2012 r.
Zamawiajacy odebral przédmiot zam6wienia bez wymaganych w STWiOR dokumentow
pozwalajacych na ocene prawidlowego wykonania przedmiotu zaméwienia.
Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta z 30 stycznia 2013 r., ,.Gmina nie wyegzekwowala
protokoléw z pomiaru grubosci warstw. Inspektor Nadzoru na biezaco kontrolowal ukladanie
poszczegolnych warstw wg projektu, co uwidocznil w sprawozdaniu technicznym. Wykonany
zostal jedynie pomiar korytowania pod konstrukcj¢ drogi i réwnosci nawierzchni. Uznajac,
ze poszczegdlne roboty' b}%ly odbierane i dopuszczone do kontynuacji robdt przez inspekiora
nadzoru. -
Zgodnie z pkt. 8.4.2 STWiIiOR do odbioru ostatecznego wykonawca jest zobowiazany
przygotowaé nastepujace dokumenty: _
1) dokumentacje proj:_'cktowa[ podstawowa z naniesionymi zmianami oraz dodatkowa,
jesli zostata sporzqdzona w trakcie realizacji umowy,
2) szczegblowe speéyﬁkacje techniczne (podstawowe =z dokumentow umowy
iew. uzupelniajacce? lub zamienne),
3) recepty i ustalenia technologiczne,
4) dzienniki budowy i rejestry obmiardw (oryginaly),
5} wyniki pomiaréw kontrolnych oraz badan i oznaczen laboratoryjnych, zgodne z SST,
i ew. PZJ, | |
6) deklaracje zgodnoéci lub certyfikaty zgodnosci wbudowanych materiatéw zgodnie
zSST iew. PZI,
7) opini¢ technologiczna sporzadzong na podstawie wszystkich wynikéw badan
i pomiaréw zaiqczdnych do dokumentow odbioru, Wykonanych zgodnie z SST 1 PZJ,
8) rysunki (dokumentacje) na wykonanie robét towarzyszaeych (np. na przelozenie linii
telefonicznej, enefgetycznej, gazowej, oswietlenia itp.) oraz protokoly odbioru
i przekazania tych rob6t wiascicielom urzadzen,

9) geodezyjna inwentaryzacje powykonawcza robot i sieci uzbrojenia terenu,

al. Niepodleglodci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 6]—851-55—66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wiclkopolski@poznan.uw.gov.pl
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10Ykopi¢ mapy =zasadniczej powstalej w wyniku geodezyjne] inwentaryzacji
powykonawczej. | |

W przypadku, gdy wg komisji, roboty pod wzgledem przygotowania dokumentacyjnego nie
beda gotowe do odbioru ostatecznego, komisja w porozumieniu z Wykonawca wyznaczy
ponowny termin odbioru ostatecznego roboL.”.
Nie posiadajgc wszystkich ww. dokumentéw trudno oceni¢ zgodnos¢ wykonanych robét
z dokumentacja projektowa i STWIOR. Zamawiajacy pomimo to dokonal odbioru
koncowego robot, uznajge, ze zamowienie zostato zrealizowane.
Wymienione dokumenty nie sg obligatoryjne z punktu widzenia Prawa budowlanego,
jednakze sg opracowaniami, ktérych stworzenic wymaga wiedzy i czasu, stad
z calg pewnoscia ksztaltujg czgsciowo cene za wykonaniew przedmiotu zamoéwienia
proponowana przez wykonawcow skladajgcych swoje oferty w poste;powaniu o udzielenie
zamowienia publicznego.
Powyzsza nieprawidlowos¢ dowodzi, ze zamawiajacy (inwesto':r)' nic dokonal wlasciwe;j
analizy swoich potrzeb i dzialal niekonsckwentnie, najpierw quajqc wskazanych powyzej
dokumentéw, a nastgpnie odstepujac od swych zadan i uznajgc, 26 $wiadczenie jest w pehni

zrealizowane.

Powyzsze ustalenia i oceny prowadza do wniosku, ze Beneﬁc‘jent wykorzystal dotacje
celowg z budzetu panstwa w kwocie 118.775,00 zl, otrzyma.hq na podstawie umowy

41/12 z dnia 18 pazdziernika 2012 r.

W toku kontroli badaniu poddano przedlozone dowody-zestawioﬁe w spisach stanowiacych
zatgezniki od Nr 1 do Nr 4 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia, stanowiace

zataczniki od Nr 11 do Nr 15.

Tabela 1. Wykaz zalacznikow:

Zalacznik Pzl Liczba

Nr stron
1. Spis przediozonych dokumentéw w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem 3

o udzielenie zamowienia publiczmego
2. Spis przedlozonych dokumentdw w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy 2
3. Spis przedtozonych dokumentéw w zwigzku realizacja zadania — zakres finansowy 3
4. Spis przediozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — inne dokumenty 3
It Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach 1

z 30 stycznia 2013 r. .
12. Wyjasnienia Wéjta Gminy Krzykosy w sprawie przvchod6w z 30 stycznia 2013 r. I
13. Wyjasnienia Wéjta Gminy Krzykosy z 30 stycznia 2013 1. (1) 2
14, Wyjasnienia Wdjta Gminy Krzykosy z 30 stycznia 2013 r. (2) 1
15. Wyjaénienia Wojta Gminy Krzykosy z 31 stycznia 2013 r. 1

al. Niepodlegiosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolskif@poznan.uw.gov.pl
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Stan fakiyczny zostal utrwalony w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym oraz w

wymienionych nizej zatgcznikach.

Tabela 2. Wykaz zatacznikow:

Zal?\c;:mk | Nazwa zatacznika 1;1;(2)]:13
5. Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenia Zzamoéwienia publicznego
6. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania
7. Zestawienie wydatkow kwalifikowalnych
8. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacie zadania 3
9. Protokdt ogledzin zadania z 30 stycznia 2013 1. 2
10. Plyta CD ze zdjeciami z ogledzin inwestycji 1

Stwierdzone w “fyniku czynnoéei kontrolnych nieprawidlowosci/uchybienia znajdujg

potwierdzenie w dowodacﬁ zebranych podezas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodow:

D?\?'Od : Nazwa dokumentu Lsfezbe
T stron
1. Plyta CD zawierajaca pliki (dokumenty) zamieszczone na siron ie internetowej 1

zamawiajacego w ramach przedmiotowego postepowania

Umowa Nr 1/852/2012 z 9 pagdziernika 2012 1.

Protokot odbioru robét budowlanyeh z 20 listopada 2012 1.

Ogloszenie 0 zaméwieniu opublikowane na stronie internetowej zamawiajacego

Ogloszenie o zamowieniu opublikowane w BZP

Informacja o wadium — zamieszczona na stronie internetowej zamawiajacego

Kosztorys inwestorski

Wydruk obrotow na koncie 130-600-60016-6050-26 za okres 0d 01.01 do 30.122012 1.

Wydruk obrotéw na koneie 133-000-00000-0001-00 za okres od 01.01 do 30.12.2012 r.

Wydruk obrotéw na koncie 901-600-60016-6330-01 za okres od 01.01 do 30.12.2012 1.

Wydruk obrotow na koncie 902-600-60016-6050-02 za okres 0d 01.01 do 30.12.2012 1.

Program zapewnienia jako$ci

Sprawozdanie techniczne

Wyniki pomiaréw kontrolnych z 15.11.2012 1.

Wyciag z STWIOR D-05.03.05

Wyciag z STWIOR D-04.08.01

Wycigg z STWIOR D-08.02.02

wan|to|on]| =it — | — 3= oe | — || B2 N

prod ot =0 el e vt g i g - ST R TR A R R

Wyciag z STWIOR D-08.03.01

Biorac pod uwage ‘oceny i uwagi zawarte w pkt 1 — 9 niniejszego wystapienia,

WNOSZE O: _

1. Prowadzenie wyoérqbnionej ewidencji ksiegowej dla Srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw zgodnie z art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sie;rpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zZm.) w odniesieniu’ do zadan realizowanych przez Beneficjenta z udziatem dotacji

celowych z budzetu patistwa;

al. Niepodlegbéci 16/ 18, 61-713 Poznaf, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
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Sciste przestrzeganie postanowien i obowiazkow, wynikajacych z zawartej umowy
o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu pafistwa zadania wlasnego;
Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych, a w szczegdlnosci: '
— okreSlanie kwoty wadium zgodnie z brzmieniem art. 45 ust. 4 uPzp,
tj. w wysokosci nie wickszej niz 3% wartodci zamowienia,
- przestrieganie zasad wskazanych w art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 38 ust. 4a pkt
1 uPzp i art. 12a ust. 3 uPzp, w kontekscie koniecznosci zamieszezenia
obowiazkowego ogloszenia o zmianie ogloszenia o zamowieniu,
- zachowanie spojnosci informacji zawartych w dokumentach udostgpnianych
wykonawcom na potrzeby sporzadzenia oferty,
— dokonywanie opisu przedmiotu zamdwienia na robofy budowlane m.in. poprzez
sporzadzanie specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych
w sposob okreslony w art. 29 ust. 1 uPzp;
Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szczegolowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacyi
technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego, w szczegdlnosci  § 12, gdzie wskazano, ze specyfikacje techniczne
wykonania 1 odbioru robot budowlanych stanowig '_opracowania zawierajace
w szezegolnosei zbiory wymagan, kiére sa niezbedne do okreslenia standardu i jakosci
wykonania robdt, w zakresie sposobu wykonania robét budowlanych, wiadciwosci
wyrob6w budowlanych oraz oceny prawidlowosci wykonania poszczegdlnych robot;
Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.. Prawo o ruchu drogowym
w kontekécie zapewnienia organizacji ruchu drogowego w czasie prowadzenia robdt
budowlanych na drodze;
Zwiekszenie nadzoru nad przygotowaniem i publikacja dokumentéw niezbgdnych dla
wykonawcdw w celu sporzadzenia ofert, zamieszczanych w formie clektronicznej na
stronie internetowej zamawiajgcego; |
Zwigkszenie nadzoru nad przestrzeganiem 1 egzekwowaniem zapisow umoéw
zawieranych z wykonawcami oraz warunkami ich realizacji okreslonymi w SIWZ,
w szczegdlnosci w zakresie tych dokumentéw wytworzonych przez wykonawcg, ktore
stanowia podstaw¢ do dokonania prawidlowego odbioru; oceny jakosciowe] robdt

budowlanych i rozliczenia zadania inwestycyjnego.

al. Niepodiegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
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Proszg o prZekazanié informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

7, powazaniem

al. Niepodlegbéci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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