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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 13 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gmina Jastrowie, w dniach od 5 do 13 czerwca 2013 r. zostala przeprowadzona
w Urzedzie Gminy 1 Miasta w Jastrowiu kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia
dotacji na realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
wynikajacego z Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. pomigdzy Wojewoda
Wielkopolskim a Gmina Jastrowie na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzita, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.254.2013.1 z 29 maja 2013 r., Iwona Palicka, starszy
specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-P1.431.6.2013.1 z 29 maja 2013 r.

Celem kontroli byla ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiazywania si¢
z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidlowosci realizacji programu

wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, prawidlowosci wykorzystania
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otrzymanej dotacji, prawidtowosci rozliczenia si¢ z przyznanych srodkéw, a takze zbadanie

rzetelno$ci kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych siedmiu
nieprawidlowosci i trzech uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreslonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

16 stycznia 2012 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
w Poznaniu, zawarl Porozumienie z Gming Jastrowie, reprezentowana przez Piotra Wojtiuka
— Burmistrza Gminy i Miasta Jastrowie, w sprawie realizacji w 2012 r. programu
wieloletniego pod nazwa ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Do ww. Porozumienia
zawarto trzy aneksy. Kwota dotacji celowej dla Gminy Jatrowie na realizacj¢ Programu
w 2012 r. wyniosta 886 560,00 zt. W ramach przyznanej dotacji nie wyodrgbniono kwot
przeznaczonych na utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu
przygotowywania lub wydawania positkow oraz dowoz positkdw. Stwierdzono, ze kwote
przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu Gminy Jastrowie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli doch6éd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 182). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze podja¢ uchwate
o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto, zgodnie z art. 6
cytowane] ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odplatnie osobom
1 rodzinom, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobe
w rodzinie przekracza kryterium, o ktorym mowa w art. 5. Stwierdzono, ze Gmina Jastrowie
w 2012 r. nie skorzystata z mozliwosci zwigkszenia kregu odbiorcow pomocy w zakresie
dozywiania poprzez podjecie uchwaly podwyzszajacej kryterium dochodowe przy
przyznawaniu tej pomocy oraz uchwaty w zakresie udzielania odptatnej pomocy w formie

positku.



Jednostka realizujaca Program w Gminie Jastrowie byt Miejsko-Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej w Jastrowiu, zwany dalej ,, MGOPS”.

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych. Stwierdzono, ze w 2012 r. w Gminie Jastrowie udzielano pomocy w trzech
formach:

— w formie positku,
— w formie zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci,
— w formie §wiadczen rzeczowych w postaci bonéw towarowych uprawniajacych do
odbioru produktow zywnosciowych w sklepach.
Kontrola wykazatla, ze poziom $§wiadczen w formie zasitkdw celowych na zakup positku lub
zywnosci w Gminie Jastrowie wyniost 41,73 %, co nie sprzyjato realizacji celow ustawowych
Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawg ich
wydania, zwigzanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow wykazala,
ze przedmiotowa pomoc przyznawana byla osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Osoby
otrzymujace przedmiotowa pomoc spetnialty wymagane przepisami kryterium dochodowe.
Poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie positku zawieraja,
wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267.), katalog elementéw oraz
zostaly wydane przez osobg upowazniona.

Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktorym przyznano $§wiadczenie w formie
positku zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, w mysl
ktorego decyzje dorgcza si¢ stronom na pismie lub za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej. Wyjatek stanowi jedna decyzja administracyjna, ktorej odbioru nie
potwierdzita strona lub osoba upowazniona.

Stwierdzono, ze w 3 przypadkach na 23 zbadane udzielono positkow przed wydaniem
decyzji administracyjnych.

Kontrola wykazata réwniez, ze we wszystkich skontrolowanych decyzjach
administracyjnych przyznajacych pomoc w formie positku nie wskazywano jaki rodzaj

positku zostat przyznany oraz nie okreslano jego kosztu jednostkowego.



Ustalono, ze pomocy w formie positku udzielano ze szczegdlnym uwzglednieniem
positku goracego, w celu zapewnienia zdrowego zywienia.

W 2012 r. na terenie Gminy Jastrowie Program realizowany byl przez dziesigé
placowek korzystajacych z trzynastu punktow zywieniowych znajdujacych si¢ w siedmiu
szkotach, pigciu przedszkolach oraz dziennym domu pomocy spotecznej. W 3 szkotach, 3
przedszkolach i dziennym domu pomocy positki przygotowywane i wydawane byly przez
zatrudnionych pracownikow. Uczniowie 1 szkoty korzystali z positkow przygotowywanych
przez pracownikéw innej szkoly, ktéra posiada wiasna kuchni¢ natomiast dzieci
uczgszezajace do przedszkola niepublicznego w Jastrowiu spozywaty positki dostarczane
przez firmg cateringowa. Do Publicznej Szkoty Podstawowej w Jastrowiu, Publicznego
Gimnazjum w Jastrowiu, Publicznej Szkoty Podstawowej w Brzeznicy — z uwzglednieniem
jej Oddziatu Przedszkolnego w Brzeznicy - a takze filii Publicznej Szkoty Podstawowe]
w Samborsku positki dostarczaty firmy zewngtrzne:
ew okresie od 2 stycznia 2012 r. do 28 czerwca 2012 r. ADAMUS PHU Pawet Usidus

z siedziba w Koszalinie, ul. Szarych Szeregéw 1, na mocy umowy nr 1/2011 zawarte;j
30 grudnia 2011 r.,

o w okresie od 3 wrzesnia 2012 r. do 22 grudnia 2013 r. TESS POLSKA sp. z 0.0. z siedziba
w Koszalinie, ul. Wiadystawa IV 137, na mocy umowy nr 1/2012 zawartej 14 sierpnia
2012 .

W  trakcie czynnosci kontrolnych, 10 czerwca 2013 r., dokonano ogledzin
w Publicznej Szkole Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Jastrowiu mieszczace] si¢
przy al. Wolnosci 1, w celu ustalenia warunkow, w jakich uczniowie spozywaja positki
w ramach Programu.

W trakcie ogledzin Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej w Jastrowiu przediozyt
kontrolujacej ,,Protokét kontroli sanitarnej” nr ON.HD-466/1-31/12, sporzadzony 20
kwietnia 2012 r. przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ztotowie. Do ww. protokotu
nie dotaczono ,,Arkusza oceny stanu sanitarnego zaktadu zywienia zbiorowego”, tj.
Publicznej Szkoty Podstawowej w Jastrowu wskazano jedynie, ze arkusz ten jest dostepny
do wgladu w siedzibie PSSE. Zgodnie jednak z o$wiadczeniem zlozonym przez Dyrektora
ww. szkoly Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zlotowie podczas
przeprowadzonej kontroli potwierdzil, ze stan sanitarny punktu wydawania positkow
w Publicznej Szkole Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Jastrowiu jest zgodny
z wymaganiami. Stwierdzono, ze w poddanej oglgdzinom placéwce zapewniono

odpowiednie warunki do wydawania i spozywania positkow.



W okresie objetym kontrola Publiczna Szkota Podstawowa w Jastrowiu uczestniczyta

w trzech programach majacych na celu popularyzacj¢ zdrowego stylu Zywienia:

- ,,Doptata do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkach oswiatowych”,

- ,,Owoce w szkole”,

- ,,T1zymaj formg”.

Zalozenia ww. programoOw sa zgodne z celem Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Dzieciom spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod
wzgledem ilosciowym i jakoSciowym. W 2012 r. nie prowadzono badan pod wzgledem
jakosci positkow wydawanych w ramach Programu.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania”, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza ch¢¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spolecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez os$rodek pomocy spolecznej decyzji administracyjne;j,
a liczba dzieci 1 ucznidw, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesiacu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Ustalono, ze Gmina
Jastrowie w 2012 r. nie udzielala pomocy na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”.

Analiza decyzji administracyjnych zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz w postaci bonéw uprawniajacych do
zakupu artykutéw zywnosciowych wykazala, ze pomoc w tych formach przyznawana byla
osobom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Osoby otrzymujace przedmiotowa pomoc
spetniaty wymagane przepisami kryterium dochodowe.

Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktorym przyznano §wiadczenie pieni¢zne na
zakup positku lub zywnos$ci lub bony zywno$ciowe, zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. Wyjatek stanowi 19 decyzji przyznajacych pomoc w formie
bonéw zywnosciowych (na 34 skontrolowane), wydanych w I polowie 2012 r., gdzie

stwierdzono brak potwierdzenia przez strong lub osobg uprawniona odbioru decyzji.



Ustalono, ze decyzje administracyjne przyznajace $wiadczenia pieni¢zne na zakup
positku lub zywnosci oraz bony zywnos$ciowe zawieraja katalog wymaganych elementéw,
okreslonych w art. 107 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz zostaly
wydane przez osoby upowaznione, jednakze stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych
przypadkach wsrod powotanych podstaw prawnych nie wskazano § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.), ktory stanowi, ze pomoc
w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
lub a takze pomoc w formie §wiadczenia rzeczowego (w tym przypadku w postaci bonow
zywnos$ciowych) jest przyznawana w sytuacji braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy
przyznanie pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub
rodzinna. Stwierdzono, ze w zbadanych przypadkach istniaty przestanki uzasadniajace
przyznanie pomocy w formie zasitkow celowych na zakup positku lub Zywnos$ci oraz bonow
zywno$ciowych, jednakze stwierdzono, ze nie zostaly one konkretnie sformutowane
w wywiadach srodowiskowych.

Pomocy rzeczowej w ramach Programu udzielano w postaci bonéw towarowych
uprawniajacych do dokonania zakupow artykuléw zywnosciowych w sklepach spozywczo-
przemystowych. Kontrola wykazala, ze na podstawie zawartych przez MGOPS umoéw
wskazane sklepy zobowigzane byly do wydawania artykutoéw zywnosciowych posiadaczom
bonéw towarowych, po przedtozeniu przez nich imiennej decyzji oraz dowodu osobistego.
Zapisy ww. uméw wskazywaty rowniez na niemozno$¢ wydawania przez sklepy uzywek np.
alkoholu, papierosow oraz artykutéw zywnosciowych w iloSciach hurtowych, tj.
przekraczajacych 5 kg na rodzing.

Swiadczenia pieniezne na zakup positku lub zywnosci przyznawano i wyptacano za
okres wskazany w art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

Wysoko$¢ przyznanych przez MGOPS w 2012 r. §wiadczen pienigznych dla jedne;j
osoby lub rodziny miescit si¢ w przedziale od 100,00 zt do 450,00 zt miesigcznie.
We wszystkich przypadkach przyznawania $§wiadczen, o ktorych mowa powyzej, ich
wysoko$¢ ustalano indywidualnie.

Kontrola wykazala, Ze realizacja §wiadczen byta zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznajacymi pomoc w ramach Programu.

Stwierdzono, ze w 2012 r. w okresie letniej przerwy w nauce Gmina Jastrowie

realizowata Program poprzez wyptate swiadczen pieni¢znych w postaci zasitkow celowych na



zakup positku lub Zywno$ci oraz pomoc rzeczowa w postaci bondéw towarowych
uprawniajacych do otrzymania produktow zywnosciowych.

Kontrola ksiag rachunkowych MGOPS wykazata, ze w 2012 r. MGOPS wydatkowat

srodki wlasne gminy na realizacje¢ Programu w kwocie 255 219,53 zt. Srodki wlasne
przeznaczono na zakup positkow, wyplatg $wiadczen pienigznych na zakup positku lub
zywnosci, pomoc w formie rzeczowej — bony towarowe, doposazenie istniejacego punktu
przygotowywania lub wydawania positkéw oraz dowoz positkow.
Ustalono, ze w Urzedzie Gminy i Miasta w Jastrowiu oraz w MGOPS, stosownie
do wymagan zawartych w § 6 Porozumienia z 16 stycznia 2012 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, prowadzono wyodrebniona ewidencj¢ w zakresie otrzymania
1 wydatkowania srodkow z dotacji. Natomiast w MGOPS zatozono w ksiggach rachunkowych
wyodrebniona ewidencje wydatkow dokonywanych ze $rodkow z dotacji na realizacjg
Programu, tj. konto 130-852-85295-3110-11-10-01. Jednakze dokonane na ww. koncie
ksiggowym zapisy nie odzwierciedlaja rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych.

Wydatki ujeto w ewidencji ksiggowej MGOPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38
poz. 207).

Gmina Jastrowie na realizacj¢ Programu w 2012 r. wydatkowala otrzymana od
Wojewody Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 885 710,00 zt. Srodki z dotacji
wydatkowano na zakup positkow, wyptatg §wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub
Zywnosci oraz pomoc w formie rzeczowej — bony zywnosciowe.

Zgodnie z Porozumieniem z 16 stycznia 2012 r., Gmina Jastrowie zobowiazala sig
zabezpieczy¢ srodki wlasne przeznaczone na realizacje Programu w 2012 r. w wysokosci nie
mniejszej niz 21,08 % caltkowitego kosztu realizacji zadania. Kontrola wykazala, ze w Gminie
Jastrowie w 2012 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” wyniosty 1 140 929,53 zt, w tym:

— 885 710,00 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

— 255219,53 zt — $rodki wtasne gminy, co stanowi 22,37 % zrealizowanych wydatkow.



Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. termin i sposdb rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalono, ze Gmina Jastrowie terminowo zlozyla rozliczenie dotacji
udzielonej w 2012 r. na realizacj¢ Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Dane
wykazane w rozliczeniu byty zgodne z ewidencja ksiggowa MGOPS.

Kontrola dokumentéw wykazata, ze w 2012 r. w zwiazku z realizacja Programu
~Pomoc panstwa w zakresie doZywiania” udzielono zamowienia publicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). Wykonawceg przedmiotu zamdwienia na ,,Dozywianie
dzieci w szkolach podstawowych i gimnazjum na terenie Gminy i Miasta Jastrowie”
wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego. W dniu 14 sierpnia 2012 r. zostala zawarta
umowa nr 1/2012 pomigdzy MGOPS a firma TESS POLSKA sp. z 0.0. z siedziba
w Koszalinie, ul. Wtadystawa IV 137, na ,,Dozywianie dzieci w szkotach podstawowych
1 gimnazjum na terenie Gminy i Miasta Jastrowie” (tj. w Publicznej Szkole Podstawowej
w Jastrowiu, Publicznym Gimnazjum w Jastrowiu, Publicznej Szkole Podstawowe]
w Brzeznicy 1 filii Publicznej Szkoty Podstawowej w Samborsku) w okresie od 3 wrzes$nia
2012 r. do 22 grudnia 2013 r. na kwote 183 526,56 zt (brutto). Analiza dokumentacji
przetargowej wykazata, ze prowadzac przedmiotowe postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zamawiajacy (MGOPS) nie dopeit
obowiazku wynikajacego z art. 95 ustawy Prawo zamowien publicznych, w mysl ktorego
jezeli zawarto§¢ zamodwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamodwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie
o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

W ramach realizacji Programu w okresie od 1 stycznia do 28 czerwca 2012 r.
dozywianie $wiadczone byto przez podmiot zewngtrzny ADAMUS PHU Pawet Usidus
z siedziba w Koszalinie, ul. Szarych Szeregéw 1, na podstawie umowy nr 1/2011 z 30 grudnia
2011 r., w ramach ktorej ww. firma dostarczala positki do Publicznej Szkoty Podstawowe;]
w Jastrowiu, Publicznego Gimnazjum w Jastrowiu, Publicznej Szkoly Podstawowe]
w Brzeznicy i filii Publicznej Szkoty Podstawowej w Samborsku. Wylonienie wskazane;j.
firmy nastapito rOwniez w ramach przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w 2011 r.
Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Burmistrz Gminy 1 Miasta Jastrowie

byt zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych informacji



o realizacji Programu w gminie. Ustalono, ze kwartalne informacje o realizacji Programu za I
kwartal 2012 r. oraz za okres I-XII 2012 r. przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu
z zachowaniem terminow okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
natomiast sprawozdania za II i III kwartat 2012 r. wystano poczta odpowiednio: 2 dni po
terminie oraz 3 dni po terminie. Sprawozdanie z realizacji Programu za okres I — XII 2011 r.
zawiera katalog danych wymienionych w § 11 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia. Jednakze
stwierdzono, ze w Dziale 1 sprawozdania Informacje ogolem wykazano niepoprawne
informacje w zakresie Liczby punktow Zywieniowych ogolem oraz Liczby placowek
prowadzqcych dozywianie.
Na mocy art. 8 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stanowi,
izw ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia systemu
ciaglego monitorowania skutecznosci dziatan realizowanych w ramach Programu. Kontrola
wykazata, ze Burmistrz Gminy i Miasta Jastrowie podjat w powyzszym zakresie nastgpujace
dzialania:
— za posrednictwem MGOPS sktadal kwartalne 1 roczne sprawozdania z realizacji
Programu,
— na spotkaniach, organizowanych z kierownikiem MGOPS poddawal analizie
wysoko$¢  $Srodkow  finansowych przeznaczonych na dozywianych dzieci
1 0sOb dorostych w Gminie,
— brat udzial w ustalaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w zwiazku
z organizowanym przez MGOPS przetargiem na dozywianie dzieci w szkotach
z terenu Gminy Jastrowie,

— spotykat si¢ z dyrektorami placowek oswiatowych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
1. Poziom $wiadczeh w formie zasitkow celowych na zakup positku lub Zzywnosci
finansowanych z Programu w Gminie Jastrowie byl zbyt wysoki, co nie sprzyjato

realizacji jego celow ustawowych.
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»

W 3 przypadkach na 23 zbadane udzielono positkéw przed wydaniem decyzji

administracyjnych.

3. W 20 przypadkach stwierdzono brak potwierdzenia przez strong lub osob¢ uprawniona
odbioru decyzji.

4. Wyodrebniona ewidencja wydatkow dokonywanych przez MGOPS ze $rodkow
z dotacji na realizacj¢ Programu nie odzwierciedlala rzeczywistego przebiegu operacji
gospodarczych.

5. Brak zamieszczenia, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

6. Przekroczenie terminu przekazania Wojewodzie Wielkopolskiemu papierowej wersji
sprawozdan z realizacji Programu za II i III kwartat 2012 r.

7. W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — IX 2012 r. wykazano niepoprawne

dane.

Ad. 1

Miasto 1 Gmina Jastrowie realizujac Program w 2012 r. stosowalo trzy formy pomocy, tj.
pomoc w formie positku, w formie rzeczowej w postaci bonow towarowych uprawniajacych
do odbioru produktow zywnosciowych w wyznaczonych sklepach oraz w formie zasitkow
celowych na zakup positku lub zywnosci. Ustalono, ze pomocy w postaci positku udzielono
363 osobom, $wiadczenia pienigzne na zakup positku lub zywnosci przyznano 618 osobom,
rodzinom natomiast $wiadczenia niepienigzne w postaci bonéw towarowych przyznano 500
osobom. Poziom $wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci
wyniost w gminie Jastrowie 41,73% 1 byl zbyt wysoki, co nie sprzyjalo realizacji celow

ustawowych.

Ad. 2

W 3 przypadkach na 23 zbadane udzielono positkow przed wydaniem decyzji
administracyjnych. Z wyjasnien kierownika MGOPS wynika, ze dwa przypadki dotyczyty
osoby umieszczonej w Stowarzyszeniu Monar-Pilskie Centrum Pomocy Blizniemu, z ktérym
MGOPS zawarl umowg. Z zapisow ww. umowy wynika, ze Stowarzyszenie wystawia fakturg
za pobyt oraz za wyzywienie (wraz z lista os6b tam przebywajacych) dopiero po zakonczeniu

danego miesiaca.
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Ad.3
W 20 przypadkach (w tym 19 dotyczylo decyzji przyznajacych pomoc w formie rzeczowe;j
a 1 dotyczyta decyzji przyznajacej positek) stwierdzono brak potwierdzenia przez strong lub

osobg uprawniong odbioru decyzji w wymaganej ustawowo formie.

Ad.4

Wyodregbniona ewidencja wydatkow dokonywanych przez MGOPS ze srodkow z dotacji na
realizacj¢ Programu nie odzwierciedlata rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych.
Stwierdzono, ze dla konta ksiggowego 130-852-85295-3110 zatozono ewidencjg analityczna
uwzgledniajaca zrodta finansowania wydatkéw na realizacje Programu, tj. konto: 130-852-
85295-3110-11-10-01 do ewidencji wydatkéw dokonywanych ze $rodkow z dotacji oraz
konto: 130-852-85295-3110-11-10-02 do ewidencji wydatkow dokonywanych ze $rodkow
wlasnych. Podczas analizy konta 223-11-852-85950-0000-01, na ktorym MGOPS
ewidencjonowatl wplywy $rodkow z dotacji stwierdzono, iz przekazanie przez Urzad Gminy
1 Miasta Jastrowie pierwszej transzy $rodkow miato miejsce 8 lutego 2012 r. Natomiast
z wydruku konta 130-85295-3110-11-10-01 wynika, ze MGOPS juz w styczniu 2012 r.
wydatkowat ze srodkoéw z dotacji kwotg 46 650,00 zi. W konsekwencji stosowanego przez
MGOPS sposobu ewidencji wydatkbw w ramach Programu, ksiggi rachunkowe
uniemozliwiaja wyodrgbnienie wydatkow faktycznie sfinansowanych z dotacji z budzetu

panstwa.

Ad. 5

W dniu 14 sierpnia 2012 r. pomigdzy MGOPS a firma TESS POLSKA sp. z 0.0. z siedziba
w Koszalinie zawarta zostata umowa nr 1/2012, ktora byla wynikiem przeprowadzonego
przez MGOPS postgpowania przetargowego na ,Dozywianie dzieci w szkotach
podstawowych 1 gimnazjum na terenie Gminy 1 Miasta Jastrowie”. Zawarcie wskazanej
umowy obligowato zamawiajacego (MGOPS) do zamieszczenia, niezwlocznie po zawarciu
umowy W sprawie zamoOwienia publicznego, ogloszenia o udzieleniu zamodwienia

w Biuletynie Zamowien Publicznych. Stwierdzono, ze obowiazku tego MGOPS nie dopehnit.

Ad. 6
Sprawozdania za II i III kwartat 2012 r. wystano poczta odpowiednio: 18 lipca 2012 r. - 2 dni

po terminie oraz 18 pazdziernika 2012 r. - 3 dni po terminie. Opdznienia te spowodowane
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byty przebywaniem pracownikdw realizujacych zadania z zakresu sprawozdawczosci

na zwolnieniach lekarskich.

Ad.7
W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — IX 2012 r. wykazano niezgodne ze stanem
faktycznym informacje. W Dziale I sprawozdania Informacje ogotem w wierszach:
o Liczba punktow zywieniowych ogotem: jest 0, kontrola wykazata, ze byto 13;
Z tego
- stotowki: jest 0, kontrola wykazata, ze byto 5;
- inne (pomieszczenia do przygotowywania kanapek, mleka lub wydawania positkow): jest
0, kontrola wykazata, ze byto 8,
e Liczba placowek prowadzqcych dozywianie ogotem: jest 14, kontrola wykazata, ze bylto 10;
z tego:
szkoty: jest 10, kontrola wykazata, ze byto 7
inne: jest 2, kontrola wykazata, ze byto 1.
Przyczyna nieprawidlowosci byta btedna interpretacja wyjasnien do sporzadzania sprawozdan
pracownika MGOPS przygotowujacego dokument.
Na skutek opisanej nieprawidtowosci niemozliwe byto sporzadzenie rzetelnego sprawozdania

z realizacji Programu dla calego wojewodztwa wielkopolskiego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono trzy uchybienia:

1) we wszystkich zbadanych decyzjach administracyjnych przyznajacych, w ramach
Programu, pomoc w formie zasitkow celowych na zakup positku lub Zywnosci lub w postaci
bondéw towarowych uprawniajacych do otrzymania produktow zywnosciowych wsrod
powotanych podstaw prawnych nie wskazywano § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ktory
stanowi, ze pomoc w formie $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci a takze pomoc w formie $wiadczenia rzeczowego, winna by¢
przyznawana w przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie
pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub rodzinna.
W konsekwencji ww. decyzje nie zawieraja pelnych podstaw prawnych uzasadniajacych
udzielanie, w ramach Programu, pomocy w formie zasitkow celowych na zakup positku lub
zywno$ci oraz w postaci bondéw towarowych uprawniajacych do otrzymania produktow

zywnos$ciowych;
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2) we wszystkich zbadanych przypadkach w wywiadach $rodowiskowych nie zostaly
konkretnie sformutowane przestanki uzasadniajace udzielanie, w ramach Programu, pomocy
w formie zasitkoéw celowych na zakup positku lub zywno$ci oraz w postaci bonow
towarowych uprawniajacych do otrzymania produktow zywnoS$ciowych. Analiza
przedmiotowej dokumentacji wykazala, ze gloéwnymi przestankami udzielania pomocy
w formie §wiadczen pieni¢znych byty:

- Gmina Jastrowie nie posiada odpowiedniej bazy zywieniowej do wydawania positkow
osobom dorostym zamieszkalym na wsiach,

- pomocy pieni¢znej udzielano rodzinom ucznidow i1 dzieci w czasie, gdy nie wydawano
positkéw w placowkach o$wiatowych,

- w kilku przypadkach pomocy udzielono osobom wymagajacym specjalistycznej diety,

- w kilku przypadkach pomoc w tej formie uzasadniona byla sytuacja rodzinna
(np. matka po urodzeniu dziecka przebywata w domu i sama przygotowywata positki);

3) we wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych przyznajacych, w ramach
Programu, pomoc w formie positku nie wskazywano jaki rodzaj positku zostat przyznany oraz
nie okreslano jego kosztu jednostkowego. Spowodowato to, ze rozstrzygniecia ww. decyzji
zawieraja niepelne dane dotyczace przyznanych positkéw w zakresie: ich rodzaju oraz kosztu

jednostkowego.

Stan faktyczny zostat utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz dotaczonych
do projektu wystapienia pokontrolnego zatacznikach:
1. Os$wiadczenie Burmistrza Gminy i Miasta Jastrowie z 12 czerwca 2013 r.
2. Oswiadczenie Burmistrza Gminy i Miasta Jastrowie z 12 czerwca 2013 r.
3. Lista sprawdzajaca realizacje¢ programu ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”.
4. Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” .
5. Protokét ogledzin z 10 czerwcea 2013 r.
6. Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.
7. Lista sprawdzajaca prawidlowo$¢ udzielania $wiadczen w ramach programu ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania”.
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Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

1.

Podjecie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia poziomu, udzielanych w ramach
programu, $wiadczen w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, co
bedzie sprzyjato realizacji celéw ustawowych Programu.

Udzielanie $wiadczen w postaci positku, z wylaczeniem pomocy okre§lonej w art. 6a
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, wylacznie na podstawie obowiazujacych decyzji administracyjnych
przyznajacych przedmiotowa pomoc.

Dorgczanie decyzji administracyjnych stronom lub osobom uprawnionym w sposob
okreslony w art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
Prowadzenie ewidencji wydatkéw w ksiegach rachunkowych MGOPS w sposob
odzwierciedlajacy rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych.

W przypadku udzielania przez MGOPS zamoéwien publicznych, zamieszczanie
ogloszen o udzieleniu zamdéwienia w sposob okreslony w art. 95 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Przekazywanie sprawozdan z realizacji Programu w terminach okreslonych w § 11
ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Rzetelne 1 uwazne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu w celu uniknigcia
btedéw, co umozliwi opracowanie poprawnego sprawozdania z realizacji Programu
dla calego wojewodztwa wielkopolskiego.

Wskazywanie w$rod powotanych podstaw prawnych w decyzjach administracyjnych
przyznajacych pomoc w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci
oraz w postaci bonéw towarowych uprawniajacych do otrzymania produktow
zywnos$ciowych § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Wskazywanie w wywiadach $rodowiskowych, stanowiacych podstawg wydania
decyzji administracyjnych przyznajacych pomocy w formie $wiadczenia pienigznego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz w postaci bonéw
towarowych uprawniajacych do otrzymania produktéw zywno$ciowych, przestanek
uzasadniajacych udzielanie pomocy ww. formie wynikajacych z § 6 rozporzqdzenia
Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania”.
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10. Wskazywanie w rozstrzygnigciach decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc
w formie positku pelnych danych dotyczacych rodzaju przyznanych positkow oraz ich

kosztu jednostkowego.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/



