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Pan
Robert Marcinkowski

Starosta Gostynski
ul. Wroctawska 256
63-800 Gostyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej’ oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’ przeprowadzona zostata w dniach od 1 do 27 lutego 2017 r,
przez Piotra Slusarskiego — inspektora wojewddzkiego z Wydziatu Kontroli, Prawnego
i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiege w Poznaniu* kontrola w Starostwie
Powiatowym w Gostyniu’, zwanym dalej ,Starostwem”, w zakresie oceny prawidlowosci
wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej, w tym ocena prawidlowosci dziatan realizowanych
na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej®, zwanej dalej »ustawg o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej”, a takze ocena
realizacji zadaf z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach’.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Powiat Gostyniski na realizacje zadania polegajgcego na udzielaniu nicodplatnej
pomocy prawnej otrzymal w 2016 roku dotacj¢ celowa z budzetu pafistwa w wysokosci

185.400,00 z, z tego 179.838,00 zt na wynagrodzenia adwokatow, radcéw prawnych

'Dz. U. 22015 r. poz. 525 ze zm.

>Dz. U.z2011 . Nr 185, poz. 1092.

’Dz.U.z2016r. poz. 1870 ze zm.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 25/17 2 24 stycznia 2017 r.
* ul. Wroclawska 256, 63-800 Gostyr.

€Dz U. 22015 r. poz. 1255 ze zm.

"Dz, U. 22016 1. poz. 40.
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1 organizacji pozarzadowych oraz 5.562,00 z na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno —
technicznej zadania. Wykorzystano $rodki w wysokosci 178.528,35 zl na wynagrodzenia oraz
3.707,90 zi na obstugg zadania, co stanowilo odpowiednio 99,2% i 66,6% dotacji otrzymane;.
Niewykorzystang czeg$¢ dotacji celowej w kwocie 3.163,75 zt zwrécono terminowod
na rachunek biezacy dysponenta gléwnego — Wojewody Wielkopolskiego.

Na terenie Powiatu Gostyniskiego zorganizowano trzy punkty nieodptatnej pomocy
prawnej’. Prowadzenie punktu nr 3 powierzono organizacji pozarzqdowejm.

Powiat Gostynski zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
oraz w kazdym punkcie nieodplatnej pomocy prawnej informacje o lokalizacji punktow
nieodplatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych
udzielana byla nieodptatna pomoc prawna. Informacja zawierala wskazanie, w ktérych
punktach nieodplatnej pomocy prawnej byla udzielana nieodplatna pomoc prawna przez
adwokata lub radcg prawnego oraz, ktére z punktéw nieodplatne; pomecy prawnej byly
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, a takze
czy udzielana w tych punktach pomoc prawna byla swiadczona przez adwokata, radcg
prawnego albo osobg, o ktére] mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o nicodplatnej pomocy
prawnej'!.

Sprawowanie bezposredniego nadzoru i kontroli nad przygotowaniem i przebiegiem
realizacji ww. zadania Starosta Gostynski przypisat jednemu pracownikowi zatrudnionemu
na stanowisku inspektora w referacie ds. obstugi klienta w Wydziale Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Gostyniu.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacje zadania polegajacego
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz wykorzystanie i rozliczenie dotacji

celowej udzielonej na jego realizacj¢, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

¥ 12 stycznia 2017 r.
® Punkt nr | zostat podzielony na 5 lokalizacji w miejscowosciach: Borek Wlkp., Poniec, Pogorzela, Krobia,
Pepowo. Punkt nr 2 zostal podzielony na 2 lokalizacje w miejscowosciach: Piaski, Gostyn. Punkt nr 3
zlokalizowano w Centrum Aktywnosci Lokalnej w Gostyniu.
'* Stowarzyszenie Dziecko z siedziba w Gostyniu.
" Nieodplatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy prawnej powierzonych do prowadzenia
organizacji pozarzadowej moze udzielad takze:
1) doradca podatkowy — w zakresie prawa podatkowego, z wylaczeniem spraw podatkowych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarcze;,
2) osoba, ktdra:
a) ukoficzyla wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytut magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej,
b) posiada co najmniej trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej,
€} korzysta z petni praw publicznych oraz ma pelng zdolno$é do czynnosci prawnych,
d) nie byfa karana za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.



Pozytywna oceng uzasadnia:

— uruchomienie punktéw nieodpiatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Gostynskiego
zgodnie z wymogami ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawne;,

— zawarcie porozumiefi z okr¢gowa radg adwokacka i radg okregowej izby radcow
prawnych zgodnie z art. 10 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej,

— zawarcie porozumiefr z gminami zgodnie z art. 9 ustawy o udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej,

— prawidlowy sposéb przechowywania dokumentéw oraz od$wiadczen oséb
korzystajacych z nieodplatnej pomocy prawne;,

— spelnianie przez lokale, w ktérym udziclana jest pomoc prawna, Wymogow
wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 15 grudnia 2015 r.
W sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej'?,

— prawidlowe ujgcie w planie budzetowym kwoty otrzymanej dotacji celowej z budzetu
panstwa,

— terminowe i rzetelne rozliczenie dotacji,

- terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za rok 2016,

— prawidiowy spos6b ujecia wydatkéw w ewidencji ksiegowej jednostki,

— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosei:

1. Nieodplatna pomoc prawna w Punkcie nr 1 udzielana byla w mniejszym wymiarze dni

niz wynikajacy z art. 8 ust. 3 ustawy o udzielaniu nicodplatnej pomocy prawnej, zgodnie

z ktérym nieodplatna pomoc prawna jest udzielana w punkcie nieodplatnej pomocy prawnej

W przecigtnym wymiarze pigeiu dni w tygodniu przez co najmniej cztery godziny dziennie',
Punkt nr 1 zostal podzielony na pieé lokalizacji'!, w ktorych dyzury do 31 maja

2016 r. odbywaly si¢ przez cztery dni w tygodniu'’. Po zmianie harmonogramu, od 1 czerwca

2Pz U.22015r. poz. 2186.

¥ Przecigtny wymiar pigciu dni w tygodniu, w ktérych winna by¢ udzielana nieodptatna pomoc prawna
w 2016 r. wynidst tacznie 252 dni.

" Zgodnie z przyjetym harmonogramem dni i godzin udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w Powiecie
Gostysiskim: na terenie Gminy Borek Wlkp., Gminy Poniec, Gminy Pogorzela, Gminy Krobia i Gminy Pepowo.
'* Poniedzialek, wtorek, sroda, czwartek.



do 4 wrzesnia 2016 r. dyzury odbywaly si¢ przez trzy dni w tygodniu'®. Po kolejnej zmianie
harmonogramu, od 6 wrzesnia do 31 grudnia 2016 r. dyzury odbywaly sie tylko przez dwa
dni w tygodniu'’. Biorac powyzsze pod uwage nicodplatna pomoc prawna w Punkcie nr 1

w 2016 r. udzielana byla przez 154 dni'®

» §J. o 98 dni mniej niz wymaga ustawa
o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j.

Z wyjasnien zlozonych przez Staroste Gostynhskiego'® wynika, ze przy ustalaniu
lokalizacji w ramach danego punktu kierowano sie przede wszystkim dostepnoscia
do oferowanej pomocy, jak i brakiem lokali powiatowych. Gminy udostepniajac nieodptatnie
lokale kierowaly si¢ wlasnymi potrzebami i mozliwosciami. Pan Starosta dodal,
ze w ww. punkcie tygodniowo realizowano pi¢¢ dyzurdw w réznych miejscowosciach.

Nie mozna podzieli¢ argumentéw Pana Starosty, poniewaz nieodplatna pomoc prawna
winna by¢ udzielana w przecigtnym wymiarze pieciu dni w tygodniu. System nieodplatnej
pomocy prawnej powinien charakteryzowaé sie, m.in. jak najwiekszg powszechnoscia
w zakresie dostgpu do niego obywateli. Zorganizowanié przez Powiat pigciu réznych
lokalizacji w ramach jednego punktu zdecydowanie zwigkszyto dostgpno$é do oferowanej
pomocy prawnej na terenie Powiatu lecz faktyczny wymiar dni jej udzielania nie speiniat
wymogdw art. 8 ust. 3 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, co znaczjco
wplynelo na dostepnosc¢ dla obywateli.

Powiat Gostynski nie zapewnil prawidlowego wykonania zadania poprzez
ograniczenie dostgpnosci do pomocy prawnej. Na wynagrodzenia adwokatéw i radcow
prawnych swiadczacych pomoc prawng w Punkcie nr 1 w niepelnym wymiarze dni
wydatkowano srodki w wysokosci 58.701,15 zi, podczas gdy wydatki te powinny wyniesé
36.722,09 zI*°. Kwota 21.979,06 zI*' stanowi dotacj¢ pobrana w nadmiernej wysokosci

w rozumieniu art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Zarzad Powiatu Gostynskiego, na podstawie zawartej umowy* z wyloniona organizacja

poza.rza;dowq23 w otwartym konkursie ofert®, przeznaczyl na realizacje zadania dotacje

15 Wtorek, éroda, czwartek.

'” Wtorek, éroda.

¥ Zestawienie udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej w Punkcie nr 1 na terenie Powiatu Gostyaskiego w 2016
roku.

' Wyija¢nienia z 21 lutego 2017 r.

* Zestawienie udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej w Punkcie nr 1 na terenie Powiatu Gostyniskiego w 2016
roku.

*! 58.701,15 zt - 36.722,09 zt =21.979,06 zi.

# Umowa Nr 316/15 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa Prawo dla wszystkich
Z 29 grudnia 2015 .

2 Stowarzyszenie Dziecko z siedziba w Gostyniu.



w wysokosci 61.800,00 zt*

» . o 1.854,00 zt wyzsza niz wynikajgca z art, 20 ust. 1
ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, ktory stanowi, ze dotacja jest
przeznaczana w 97% na wynagrodzenia adwokatéw i radcow prawnych oraz na rzecz
wylonionej organizacji pozarzadowej, a w 3% na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-
technicznej zadania.

Na realizacj¢ przedmiotowego zadania Powiat otrzymat z budzetu panstwa dotacje
celowa w wysokosci 185.400,00 zt, zatem zgodnie z ww. przepisami na rzecz organizacji
pozarzagdowej powinna zosta¢ przekazana dotacja w wysokosci 59.946,00 zt.

Z wyjasnien zlozonych przez Staroste Gostyfskiego’® wynika, ze z uwagi
na przeniesienie na wybrany podmiot catosci obowigzkéw zwigzanych z realizacja zadania,
postanowiono przekaza¢ catos¢ dotacji, a nie jedynie czgéé zarezerwowang na wynagrodzenie
prawnikéw. Powiat Gostyfiski nie zapewnial organizacji pozarzadowej stalej dostawy
materiatéw biurowych niezbgdnych do wykonania zadania. Koszty te organizacja pokrywata
z przekazanej dotacji.

Cel na jaki nalezy przeznaczyé $rodki z dotacji celowej z budzetu panstwa $cigle
okreslaja przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej. Czesé dotacji
przypadajgca na pokrycie kosztéw obslugi organizacyjno — technicznej zadania winna
pozosta¢ w dyspozycji powiatu, a zatem nie mogla byé przeznaczona na rzecz organizacji
pozarzadowe;j.

Powiat Gostynski przeznaczyl na rzecz organizacii pozarzadowej dotacje w wysokosci
1.854,00 zt z naruszeniem zasad okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy o udzielaniu nieodplatne;j
pomocy prawnej. Kwota 1.854,00 zt stanowi dotacj¢ wykorzystang niezgodnie

z przeznaczeniem w rozumieniu art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Wynagrodzenie adwokatow i radcéw prawnych za swiadczona nieodplatng pomoc prawng
w grudniu 2016 r. zostalo wyplacone przed wykonaniem przedmiotu umowy, tj. dokonano
zaplaty za dyzury niezrealizowane, co bylo niezgodne z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, 2ze wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez zaplate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona oraz z § 4 uméw zawartych

z adwokatami i radcami prawnymi.

* Uchwala Nr 34/198/15 Zarzadu Powiatu Gostynskiego z 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawne;.

¥ Zestawienie przekazanej dotacji organizacji pozarzadowej na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu
niecdplatnej pomocy prawnej w 2016 r.



Wynagrodzenia wyplacono w terminach: 23, 27 i 29 grudnia 2016 r., na podstawie
sporzadzonych 19 grudnia 2016 r. rozliczeh pracy adwokatéw i radeéw prawnych
obgjmujgcych, m.in. liczbg dyzuréw wg harmonogramu, liczbe dyzuréw zrealizowanych,
kwot¢ przypadajgca na jeden dyzur oraz podzial wynagrodzenia na osoby. W rozliczeniu
wykazano dyzury niezrealizowane, ktére mialy si¢ odbyé w dniach 20 — 31 grudnia 2016 r.
Kwota wyptaconych wynagrodzen z tytutu niezrealizowanych do dnia wyplaty dyzuréw
wyniosta 1.724,61 z1*".

Z wyjasnienr zlozonych przez Staroste Gostynskiego®® wynika, Ze rozliczenia
dokonano na podstawie telefonicznych rozméw z adwokatami i radcami prawnymi, podczas
ktérych ustnie oswiadczyli, ze bgda penili dyzury zgodnie z ustalonym harmonogramem
do 30 grudnia 2016 r., co faktycznie mialo miejsce i znajduje odzwierciedlenie
w dokumentacji. Wyplacenie wynagrodzenia po zrealizowaniu dyzuréw w styczniu 2017 r.
skutkowaloby koniecznoscia zwrotu dotacji.

Nie mozna podzieli¢ argumentéw Pana Starosty, poniewaz art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, jednoznacznie wskazuje, ze wykorzystanie dotacji nastgpuje
poprzez zaplat¢ za zrealizowane zadania, zatem wyplaty wynagrodzen z tytutu swiadezonej

nieodplatnej pomocy prawnej mozna dokona¢ dopiero po jej faktycznej realizacji.

4. Powiat Gostynski przekazal na rzecz organizacji pozarzadowej $rodki z dotacji celowej
na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej w czterech transzach przed realizacja zadania®,
podezas gdy z budzetu panstwa otrzymywat dotacje w 12 miesigcznych transzach. Przyjety
spos6b przekazywania srodkow byt formg zaliczki, co bylo niezgodne z art. 168 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wykorzystanie dotacji
nastgpuje przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktdére dotacja zostala udzielona oraz
z § 15 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych®, zgodnie z ktérym zaliczki mogg by¢ udzielane wylacznie w zakresie
okreslonym w odr¢bnych przepisach.

* Wyjagnienia z 21 lutego 2017 r.

*? Rozliczenie wynagrodzenia adwokatéw i radcéw prawnych za miesiac grudzien 2016 r.
** Wyjaénienia z 21 lutego 2017 r.

* 26 lutego 2016 1., 13 czerwca 2016 1., 13 wrzeénia 2016 r. i 29 listopada 2016 .

*Dz. U. 22015 1. poz. 1542,



Z wyjasnien zlozonych przez Staroste Gostynskiego®' wynika, ze przekazanie
srodkow w czterech transzach nastapilo z uwagi na brak informacji, w dniu podpisywania
umowy z organizacja pozarzadowa, o otrzymywaniu dotacji z budzetu panstwa
w 12 transzach.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska Pana Starosty, poniewaz po otrzymaniu pierwszej
1 drugiej transzy dotacji mozna bylo podjaé dziatania zmierzajace do przekazywania srodkow

na rzecz organizacji pozarzadowej zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

5. Starosta Gostyniski nie upowazmil osob udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej
do przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacja zadania, do czego zobowigzywat
go przepis art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych™.

Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 7 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
administratorem danych osobowych zawartych w oswiadczeniach sktadanych przed
uzyskaniem nieodplatnej pomocy prawnej jest Starosta. Natomiast do przetwarzania danych
osobowych, zgodnie z art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, mogg by¢ dopuszczone
wylacznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych.

Z wyjasnien zlozonych przez Staroste Gostynskiego™ wynika, ze nie udzielono
upowaznieti do przetwarzania danych osobowych z uwagi na zapisy dotyczace zachowania
tajemnicy zawodowej wynikajgcej z ustawy Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach
prawnych. Po konsultacji z administratorem bezpieczenstwa informacji postanowiono
udzieli¢ stosownych upowaznieri po przeprowadzeniu szkolenia.

Nie mozna uwzglednié argumentéw podanych w zlozonych przez Staroste
Gostyfiskiego wyjasnieniach, poniewaz zawarte w ustawie Prawo o adwokaturze i ustawie
o radcach prawnych zapisy reguluja zakres odpowiedzialnoéci inny niz odpowiedzialno$é
wynikajaca z ustawy o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych
wprost okresla administratora danych osobowych i zakres jego obowiazkéw, ktérych Starosta
Gostynski nie dopetnit,

6. Ze srodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na obstuge zadania,

zrefundowano zakup materialéw biurowych za kwote 983,72 z1, co bylo sprzeczne

' Wyjasnienia z 21 lutego 2017 .
2Dz U. 220167, poz. 922,
3 Wyjagnienia z 21 lutego 2017 r.



z art. 126 ustawy o finansach publicznych, stanowiacym, ze dotacje sa to srodki z budzetu
panistwa przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zada publicznych.
Na potrzeby Starostwa Powiatowego, w okresie od stycznia do kwietnia 2016 r.,

zakupiono ze $rodkéw wiasnych powiatu materialy biurowe™

, a nast¢gpnie poniesione wydatki
w wysokosci 983,72 zt zrefundowano ze $rodkéw z dotacji celowej z budzetu paristwa.

Z wyjasnien zlozonych przez Staroste Gostynskiego® wynika, ze w poczatkowym
okresie realizacji zadania nie sposdb bylo ustali¢ niezbednych kosztéw do poniesienia,
stad korzystano z materialéw biurowych zakupionych na rzecz Starostwa. Nastepnie
po wezwaniu Wojewody Wielkopolskiego do miesigeznego rozliczania wydatkéw
zrefundowano koszt wykorzystanych materialdw, a kolejne wydatki optacano na biezaco
z dotacji.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska Pang Starosty, poniewaz Powiat juz od 23 stycznia

2016 r. dysponowat srodkami na obstuge zadania.

7. Umowy zawarte z adwokatami i radcami prawnymi nie zawieraly elementéw wymaganych
przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, tj. nie okreslono
wynagrodzenia dla zleceniobiorcy danej umowy oraz szczegblowego zakresu obowigzkéw
wykonawcow.

Starosta Gostynskiego®® wyjasnil, ze kwestie wynagrodzenia i zakresu obowiazkow
zostaly jasno i czytelnie okreslone, w spos6b zrozumiaty dla obu stron umowy.

Nie mozna podzieli¢ argumentdw Pana Starosty, gdyz w zawartych umowach
okreslono jedynie lgczne wynagrodzenie miesigezne dla wszystkich oséb udzielajacych
nicodplatnej pomocy prawnej oraz zasady obliczania wynagrodzenia za pelniony dyzur.
Natomiast w czgsci umowy o szczegélowym zakresie i sposobie realizacji zadania odniesiono
si¢ tylko do ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, bez wskazania konkretnych czynnodci
1 obowigzkéw dla zleceniobiorcy. Tak ogélne zapisy umowy nie dajg gwarancji nalezytego
wykonania zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, a takze podstaw do rzetelnej

weryfikacji i rozliczenia wykonanych zadan przez zleceniobiorcow.

8. W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert> na powierzenie realizacji zadania publicznego

w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie zawarto kryteriow

34 Faktury: nr 34/2016 z 8 stycznia 2016 r., nr 284/2016 z 1 marca 2016 r., nr 3/SKL/02/2016 z | lutego 2016 r.,
nr 504/2016 z 26 kwietnia 2016 1. i nr 481/2016 z 20 kwietnia 2016 r,
% Wyjasnienia z 16 lutego 2017 1.



oraz wymagan okreslonych w art. 11 ust. 6 ustawy o udzielaniu nicodplatnej pomocy
prawnej’®, tj. nie wskazano, ze o prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej moze
ubiega¢ si¢ organizacja posiadajgca co najmniej dwuletnie do$wiadczenie w wykonywaniu
zadan wigzacych si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych, nie wymagano
zlozenia zawartych uméw lub promes ich zawarcia z osobami majacymi udzielaé nieodptatne;
pomocy prawnej oraz zloZenia pisemnych zobowizzaii o profesjonalnym i rzetelnym
udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej i zapewnieniu poufnosci.

Z wyjasnieri zlozonych przez Staroste Gostynskiego®

wynika, ze powyzsze
wymagania zostaly zawarte w tytule zadania, ktére brzmi: ,,Zorganizowanie w Centrum
Aktywnosci Lokalnej punktu nieodplatnej pomocy prawnej w rozumieniu ustawy
0 nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej z 5 sierpnia 2015 r. (Dz. U. z 2015 1.
poz. 1255)". Pan Starosta stwierdzil, ze biorac pod uwage caloé¢ ogloszenia,
a w szczegdlnosci odeslanie do przepiséw ustawy nalezy stwierdzié, ze kryterium
i wymagania zostaty czytelnie okreslone, co znalazto odzwierciedlenie w ztozonych ofertach.

Podane w wyjasnieniach argumenty nie zasluguja na uwzglednienie, poniewaz
ogloszenie odnosi si¢ jedynie do zorganizowania punktu nieodplatnej pomocy prawnej,
natomiast nie zawiera informacji dotyczacych zasad jego prowadzenia przez organizacje
pozarzadowg oraz spetniania kryteriéw wynikajacych z ustawy o udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej. W ogloszeniu odstgpiono od obowigzku posiadania przez organizacje
pozarzadows co najmniej dwuletniego do§wiadczenia w wykonywaniu zadan wiazacych sie
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych, zatem dopuszczono do udziatu

w konkursie takze organizacje nie speliajgce ww. wymogéw.

9. Starosta Gostynski nie przeprowadzit kontroli wykonania umowy dotyczacej $wiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej*’ przez organizacje pozarzadows*!, do czego byt zobowigzany
na mocy art. 11 ust. 8 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz § 8 umowy

zawartej z organizacja pozarzadowa.

36 Wyjasnienia z 21 lutego 2017 .

37 Uchwata Nr 34/198/15 Zarzadu Powiatu Gostynskiego z 21 pazdziernika 2015r.

3# Wymagania dotyczace zasobéw kadrowych i dodwiadczenia organizacji pozarzagdowe;j.

* Wyjasnienia z 23 lutego 2017 r.

“ Umowa Nr 316/15 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa Prawo dla wszystkich
z 29 grudnia 2015 r.

* Stowarzyszenie Dziecko z siedziba w Gostyniu.



Z wyjasnien zlozonych przez Staroste Gostyniskiego®

wynika, Zze weryfikacja
realizacji zadania zostala przeprowadzona po zakonczeniu, na podstawie ztozonego przez
organizacjg pozarzadows sprawozdania i dolaczonych dokumentéw. Powiat Gostynski
kazdego roku przeprowadza kontrole realizacji zadan publicznych, jednakze w minionym
roku punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez Stowarzyszenie Dziecko
nie zostal poddany takiej kontroli.

Zlozone wyjasnienia potwierdzaja, iz Starosta Gostyfski nie zrealizowal obowiazku

wynikajacego z ww., przepisu.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacje zadani z zakresu
administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy o fundacjach w 2016 r.
Pozytywna oceng uzasadnia;
— uregulowanie nadzoru nad fundacjami w regulaminie organizacyjnym Starostwa,
— wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji,
— prowadzenie ewidencji fundacji majacych siedzibe na terenie powiatu gostynskiego.
W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie kontrolowanym nie wptynely do Starostwa
sygnaly wskazujace, ze dzialania zarzadéw fundacji majgcych siedzibe na terenie Powiatu
naruszala przepisy prawa albo cel, dla ktérego fundacje zostaly utworzone. Starosta
Gostynski nie korzystat zatem ze $rodkow nadzorczych okreslonych w przepisach art. 12 — 15

ustawy o fundacjach.

Biorac pod uwagg oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnoszg o:
1. Dokonanie zwrotu dotacji w wysokogdci 21.979,06 zt (kwota giéwna) jako pobranej
w nadmiernej wysokosci. Wskazana kwota podlega zwrotowi do budzetu parstwa,
wraz z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Zwrotu kwoty gléwnej nalezy dokonaé na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu Nr 98 1010 1469 0005 8913
9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji podlegajacej
zwrotowi nalezy wplacié na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem

* Wyijaénienia z 16 lutego 2017 r.
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klasyfikacji budzetowej. Prosz¢ o przekazanie kserokopii dowodu potwierdzajacego
dokonanie ww. wplat.

2. Dokonanie zwrotu kwoty w wysokosci 1.854,00 zt (kwota gléwna) jako dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Wskazana kwota podlega zwrotowi
do budzetu pafistwa, wraz z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1
iust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Zwrotu kwoty glownej nalezy dokonaé na rachunek
bankowy Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu Nr 98 1010 1469
0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji
podlegajacej zwrotowi nalezy wptacié¢ na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000
ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Prosze o przekazanie kserokopii dowodu
potwierdzajacego dokonanie ww. wplat.

3. Wydatkowanie srodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa zgodnie z art. 126
i 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

4. Upowaznienie 0s6b udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej do przetwarzania
danych osobowych w zwigzku z realizacja zadania, zgodnie z art, 37 ustawy
o ochronie danych osobowych.

5. Zawieranie w umowach z adwokatami i radcami prawnymi elementéw
wyszczegolnionych w art. 6 ust. 2 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawne;j.

6. Zamieszczenie w ogloszenin o otwartym konkursie ofert na powierzenie realizacji
zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawne;
kryteriow i wymagan okreslonych w art. 11 ust. 6 ustawy o udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawneg;j.

7. Przeprowadzenie kontroli wykonania zadania przez organizacje pozarzadowy
w 2016 r., stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 8 ustawy o udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej i wywigzywanie sie z ww. obowigzku w kolejnych
latach.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

olewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann 11



