Poznan, 17 lipca 2013 1.
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Dariusz Szmyt

Burmistrz Lubonia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 13 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gmina Lubon, w dniach od 13 do 20 czerwca 2013 r. zostata przeprowadzona w Urzedzie
Miasta Lubon kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacj¢ programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wynikajacego z Porozumienia
zawartego 16 stycznia 2012 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Gmina Lubon na
podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzit, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.263.2013.1 z 10 czerwca 2013 r., kontroler — Jolanta
Szaniawska, starszy specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-1.431.23.2013.3 z 4 czerwca 2013 r.

Celem kontroli byta ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiazywania si¢
z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidtowos$ci realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozZywiania, prawidtowosci wykorzystania
otrzymanej dotacji, prawidtowosci rozliczenia si¢ z przyznanych srodkéw, a takze zbadanie

rzetelnosci kwartalnych informac;ji o realizacji Programu w gminie.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych czterech
nieprawidlowosci i jednego uchybienia, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreslonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

16 stycznia 2012 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Poznaniu, zawart Porozumienie z Gmina Lubon, reprezentowana przez Dariusza Szmyta —
Burmistrza Miasta Lubon, w sprawie realizacji w 2012 r. programu wieloletniego pod nazwa
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Do ww. Porozumienia zawarto dwa aneksy. Kwota
dotacji celowej dla Miasta Lubon na realizacj¢ Programu w 2012 r. wyniosta 86 950,00 zl.
W ramach przyznanej dotacji nie wyodrgbniono kwot przeznaczonych na utworzenie nowego
lub doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub wydawania positkow oraz dowoz
positkow. Stwierdzono, ze kwotg przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu Miasta
Lubon.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze byc¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli doch6éd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochod na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze
podja¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto,
zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odptatnie
osobom 1 rodzinom, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobeg
w rodzinie przekracza kryterium, o ktorym mowa w art. 5. Ustalono, ze Miasto Lubon
w 2012 r. skorzystalo z mozliwosci zwigkszenia liczby odbiorcéw pomocy w zakresie
dozywiania poprzez podjecie uchwaly nr XLIV/216/2006 Rady Miasta Lubon z dnia
26 stycznia 2006 r. w sprawie podwyzszenia wysokosci kryterium dochodowego
uprawniajacego do Kkorzystania z bezplatnych positkéw. Jednakze stwierdzono, ze
przedmiotowa uchwata nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacym porzadku prawnym
poniewaz dotyczy tylko dzieci i mlodziezy realizujacych obowiazek szkolny, podczas gdy
zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy, rada gminy zostata upowazniona jedynie do podwyzszenia

kryterium dochodowego w zakresie dozywiania, nie zostata natomiast upowazniona do
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ustalania kregu osdb uprawnionych do korzystania z pomocy, ktorego zakres okreslony zostat
w sposOb enumeratywny w akcie rangi ustawowej.

Jednostka realizujaca Program w Miescie Lubon byt Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Luboniu, zwany dalej ,, MOPS”.

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, §wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywno$ciowych. Stwierdzono, ze w 2012 r. w Mie$cie Lubon udzielano pomocy
we wszystkich trzech dopuszczonych przepisami formach. Kontrola wykazata, ze poziom
$wiadczen w formie zasitkoéw celowych na zakup positku lub zywnos$ci w Miescie Lubon
w 2012 r. byl zadowalajacy 1 wynidst 17,76%, co sprzyjato realizacji celow ustawowych
Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawe ich
wydania, zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow wykazata, ze
przedmiotowa pomoc przyznawana byta osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Osoby
otrzymujace przedmiotowa pomoc spelnialy wymagane przepisami kryterium dochodowe.
Poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie positku zawieraja,
wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), katalog
elementéw oraz zostaly wydane przez osobg¢ upowazniona. Decyzje przekazano osobom
1 rodzinom, ktéorym przyznano $wiadczenie w formie positku zgodnie z art. 109 § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego.

W 2012 r. Program realizowany byl na terenie Miasta Lubon pigtnastu punktach
zywieniowych znajdujacych si¢ w placowkach oswiatowych (cztery szkoty podstawowe,
dwa gimnazja 1 dziewie¢ przedszkoli). W Szkotach Podstawowych nr 2 i nr 4 w Luboniu oraz
w przedszkolach positki byly przygotowywane 1 wydawane przez zatrudnionych
pracownikow. Z ww. placowkami MOPS zawart porozumienia okreslajace zasady rozliczenia
za wydane positki. Dla pozostatych czterech placowek oraz dla osob dorostych objetych
Programem positki przygotowywaty i1 dostarczaty firmy zewnetrzne na mocy zawartych przez
MOPS:

— umowy nr 114/10/2011 zawartej 8 grudnia 2011 r. z firma STIFF-TOM CATERING

s. c. z siedziba w Luboniu (obowiazujaca od 2 stycznia do 31 sierpnia 2012 r.);
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— porozumienia zawartego 31 sierpnia 2012 r. z Lubonskim Os$rodkiem Sportu

1 Rekreacji w Luboniu (obowiazujace od 3 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r.).

W trakcie czynno$ci kontrolnych, 18 czerwca 2013 r., dokonano ogledzin w Szkole
Podstawowej nr 2 w Luboniu przy ul. Zabikowskiej 40 w celu ustalenia warunkow, w jakich
uczniowie spozywaja positki w ramach Programu. Placéwka przygotowuje i wydaje positki
gorace. Dokumenty wystawione przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Poznaniu potwierdzaja, ze stan sanitarny zakladu Zywienia zbiorowego, tj. stolowki
w Szkole Podstawowej nr 2, ul. Zabikowska 40 w Luboniu jest zgodny z wymaganiami.
Stwierdzono, ze w poddanej oglgdzinom placéwce zapewniono odpowiednie warunki do
wydawania 1 spozywania positkow.

W okresie objetym kontrola Szkota Podstawowa nr 2 w Luboniu uczestniczyla
w trzech programach majacych na celu popularyzacj¢ zdrowego stylu Zywienia:

,,Owoce w szkole™;

,,Mleko dla Szkot, Mleko dla Zdrowia™;

,»1rzymaj forme”.

Zatozenia ww. programéw sa zgodne z celem Programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Ustalono, ze w ramach Programu udzielano positkow goracych. Dzieciom
spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod wzgledem iloSciowym
1 jakosciowym. W 2012 r. przeprowadzono cztery kontrole w placowkach o$wiatowych na
terenie Miasta Lubon w zakresie zgodno$ci wydawanych obiadow z jadlospisem oraz dwie
wizytacje w punktach wydawania positkow dla os6b dorostych.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza ch¢¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoly lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednoczes$nie osrodek pomocy spotecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez os$rodek pomocy spolecznej decyzji administracyjnej,
a liczba dzieci 1 ucznidw, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na terenie gminy

w danym miesiagcu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Stwierdzono, ze

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



Miasto Lubon w 2012 r. udzielatlo pomocy na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
a liczba dzieci i ucznidéw, ktorym udzielono positkdw na zasadach okreslonych w art. 6a
ustawy nie przekroczyta 20% liczby uczniow 1 dzieci dozywianych ogoétem w szkolach
1 przedszkolach na terenie Miasta Lubon w poszczegdlnych miesiacach 2012 r. na podstawie
wydanych decyzji administracyjnych.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawg ich
wydania, zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie $wiadczen pienieznych na zakup
positku lub zywnos$ci oraz pomocy rzeczowej w postaci produktéw zywnosciowych
wykazala, Zze pomoc w tych formach przyznawana byla osobom, o ktéorych mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.
Osoby otrzymujace przedmiotowa pomoc speinialty wymagane przepisami Kkryterium
dochodowe. Swiadczenia przyznawano i realizowano za okres wskazany w art. 106 ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej. Decyzje administracyjne przyznajace §wiadczenia pieni¢zne na
zakup positku lub zywnos$ci oraz pomoc rzeczowa zawieraja katalog wymaganych
elementoéw, okreslonych w art. 107 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz
zostaly wydane przez osobg upowazniona. Decyzje przekazano osobom 1 rodzinom, ktorym
przyznano ww. S$wiadczenia, zgodnie z art. 109§ 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. Przyznawanie i udzielanie pomocy w formie §wiadczen pienigznych na
zakup positku lub zywnos$ci oraz w formie $wiadczen rzeczowych w postaci produktow
zywno$ciowych nastgpowato tylko w wyjatkowych przypadkach, okreslonych w § 6
rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania. Gtownymi przestankami udzielania pomocy w ww. formach byly:

— sytuacja osobista (pomocy udzielono osobom wymagajacym specjalistycznej diety),
— sytuacja rodzinna (np. matka po urodzeniu dziecka przebywata w domu i sama

przygotowywata positki).

Wysokos¢ przyznanych przez MOPS w 2012 r. §wiadczen pieni¢znych dla jednej
osoby lub rodziny miescita si¢ w przedziale od 50,00 zt do 400,00 zI miesigcznie.
We wszystkich przypadkach przyznawania ww. formy pomocy wysoko$¢ s§wiadczen ustalano
indywidualnie.

Kontrola wykazata, ze realizacja $wiadczen byla zgodna z indywidualnymi decyzjami

administracyjnymi przyznajacymi pomoc w ramach Programu.
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Stwierdzono, ze w 2012 r. w okresie przerw w nauce Miasto Lubon realizowato
Program poprzez udzielanie positkow oraz wyptat¢ $wiadczen pienigznych w postaci
zasitkow celowych na zakup zywnosci.

Ustalono, ze w Urzedzie Miasta Lubon oraz w MOPS, stosownie do wymagan
zawartych w § 6 Porozumienia z 16 stycznia 2012 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, prowadzono wyodrgbniona ewidencj¢ w zakresie otrzymania i wydatkowania
srodkow z dotacji.

Kontrola ksiag rachunkowych MOPS wykazata, ze MOPS wydatkowal $rodki wiasne
gminy na realizacje Programu w 2012 r. w kwocie 58 000,00 zt. Srodki wtasne przeznaczono
na zakup positkow, wyptatg Swiadczen pieni¢znych na zakup positku lub Zywnos$ci oraz
pomoc rzeczowa w postaci produktéw zywnosciowych.

Miasto Lubon na realizacj¢ Programu w 2012 r. wydatkowato otrzymana od
Wojewody Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 86 950,00 zi. Srodki z dotacji
wydatkowano na zakup positkow.

Analiza dowodow ksiggowych w MOPS wykazala, ze w miesiacu grudniu 2012 r.
w kilku przypadkach dokonano zaptaty za positki z uchybieniem termindéw okreslonych
w porozumieniach zawartych przez MOPS z jednostkami, w ktorych realizowano Program.
Skontrolowane dowody ksiggowe posiadaja cechy okreslone w art. 21 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.) oraz zostaty zaakceptowane 1 zadekretowane w wymaganej formie. Wydatki ujeto
w ewidencji ksiggowej MOPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 ze zm.) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Zgodnie z Porozumieniem z 16 stycznia 2012 r., Gmina Lubon zobowiazata si¢
zabezpieczy¢ srodki wlasne przeznaczone na realizacje Programu w 2012 r. w wysokos$ci nie
mniejszej niz 40% catkowitego kosztu realizacji zadania. Ustalono, ze w Gminie Lubon
w 2012 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania wyniosty 144 950,00 zt, w tym:

— 86 950,00 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;
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— 58 000,00 zt — $rodki wiasne gminy, co stanowi 40,01% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. termin i sposob rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalono, ze rozliczenie dotacji udzielonej na realizacj¢ Programu
w 2012 r. wystano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu z uchybieniem
terminu okre§lonego na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w § 10
Porozumienia. Dane wykazane w rozliczeniu byty zgodne z ewidencja ksiggowa MOPS.

Kontrola dokumentéw wykazata, ze w 2012 r. w zwiazku z realizacja Programu
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania nie prowadzono postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania Burmistrz Miasta Lubon byt
zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych informacji
o realizacji Programu w gminie. Ustalono, ze kwartalne informacje o realizacji Programu
przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem terminéw okreslonych w § 11
ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Sprawozdanie z realizacji Programu za okres I — XII
2012 r. zawiera katalog danych wymienionych w § 11 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia.
Dane wykazane w sprawozdaniu sa zgodne z ewidencja ksiggowa MOPS. Jednakze
stwierdzono, ze w Dziale I sprawozdania Informacje ogotem wykazano niezgodne ze stanem
faktycznym informacje w zakresie Liczby punktow Zywieniowych oraz Liczby placowek
prowadzqcych dozywianie.

Na mocy art. 8§ ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stanowi, iz
w ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia systemu ciaglego
monitorowania skuteczno$ci dziatan realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata,
ze Burmistrz Miasta Lubon podjal w powyzszym zakresie nastgpujace dziatania:

— za posrednictwem MOPS przekazywat Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne

informacje o realizacji Programu w gminie;
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organizowat spotkania z przedstawicielami placoéwek o$wiatowych oraz MOPS w celu
ustalenia zasad wzajemnej wspolpracy;

udostepnial informacje na temat mozliwosci 1 warunkow korzystania z pomocy
w formie positkOw w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej MOPS;

podejmowatl starania, aby w ramach Programu udzielano positkow goracych,

dwudaniowych oraz pelnowartosciowych pod wzgledem kalorycznym i odzywczym.

Kontrola wykazata, ze podjete przez Burmistrza Miasta Lubon dziatania wydaja si¢

niewystarczajace w zakresie:

sposobu ewidencji przez jednostki organizacyjne Miasta Lubon wydanych, w ramach

Programu”, positkow;

— rozeznania potrzeb w zakresie doposazenia placéwek oswiatowych z terenu Miasta

Lubon, w ktorych realizowany jest Program.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1.

2.

3.

Uchwata nr XLIV/216/2006 Rady Miasta Lubon z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie
podwyzszenia wysokosci kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania
z bezptatnych positkdéw nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacym porzadku
prawnym poniewaz dotyczy tylko dzieci i milodziezy realizujacych obowiazek
szkolny, podczas gdy zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, rada gminy zostala
upowazniona jedynie do podwyzszenia kryterium dochodowego w zakresie
dozywiania, nie zostata natomiast upowazniona do ustalania krggu 0s6b uprawnionych
do korzystania z pomocy, ktorego zakres okreslony zostal w sposdb enumeratywny
w akcie rangi ustawowej.

Analiza dowodow ksiggowych w MOPS wykazata, ze w miesiacu grudniu 2012 r.
w kilku przypadkach dokonano zaplaty za positki z uchybieniem terminow
okreslonych w porozumieniach zawartych przez MOPS z jednostkami, w ktérych
realizowano Program.

Rozliczenie dotacji udzielonej na realizacj¢ Programu w 2012 r. wystano do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu z uchybieniem terminu
okreslonego na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w § 10

Porozumienia.
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4. W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres [ — IX 2012 r. wykazano niezgodne ze
stanem faktycznym informacje w zakresie Liczby punktow zywieniowych 1 Liczby

placowek prowadzqcych dozywianie.

Ad. 1

Uchwata nr XLIV/216/2006 Rady Miasta Lubon z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie
podwyzszenia wysokosci kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania
z bezplatnych positkow nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacym porzadku prawnym
poniewaz dotyczy tylko dzieci i mlodziezy realizujacych obowiazek szkolny, podczas gdy
zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, rada gminy zostata upowazniona jedynie do podwyzszenia kryterium
dochodowego w zakresie dozywiania, nie zostala natomiast upowazniona do ustalania krggu
0sOb uprawnionych do korzystania z pomocy, ktorego zakres okreslony zostat w sposob
enumeratywny w akcie rangi ustawowej. Na mocy ww. uchwaty podwyzszono kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i1 2 ustawy o pomocy spotecznej do 200%.
Stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, realizowane w ramach Programu dziatania dotyczace zapewniania
pomocy w zakresie dozywiania w formie positku, §wiadczenia pienigznego na zakup positku
lub zywnosci albo §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych obejmuja
dzieci do 7 roku zycia, uczniow do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej oraz osoby
1 rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej,
w szczegoOlnosci osoby samotne, w podesztym wieku, chore lub niepetnosprawne. Przepisy te
zatem wskazuja, iz uchwala o podwyzszeniu kryterium dochodowego winna dotyczy¢
wszystkich trzech grup uprawnionych wymienionych w art. 3 pkt 1 ustawy. Tymczasem, jak
wskazuje § 1 uchwaly nr XLIV/216/2006 podjetej 26 stycznia 2006 r. przez Rade Miasta
Lubon, podwyzszone kryterium dochodowe, ktére uprawnia do uzyskania nieodplatnej
pomocy w zakresie dozywiania dotyczy wylacznie dzieci i mlodziezy realizujacych
obowiazek szkolny. Poza regulacja ww. przepisu uchwaly znalazty si¢ za§ dzieci w wieku
przedszkolnym oraz osoby i rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach wyznaczonych w art. 7
ustawy o pomocy spotecznej, a w szczegolnosci osoby samotne, w podesztlym wieku, chore
lub niepelnosprawne. Dziatanie Rady Miasta Lubon w tym zakresie nie znajduje uzasadnienia
w obowiazujacym porzadku prawnym, bowiem rada gminy nie moze w sposob dowolny
regulowaé, a zwlaszcza ogranicza¢, przystugujacych wskazanym w ustawie podmiotom

uprawnien.
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Jako przyczyne nieprawidlowosci wskazano, iz wyodregbnienie w przedmiotowej uchwale
wylacznie dzieci i mlodziezy realizujacych obowiazek szkolny spowodowane byto checia
realizacji profilaktyki niedozywienia wsrod ww. grupy osob, poprzez objgcie ich pomoca
w formie pelnowarto§ciowych positkéw.

W konsekwencji powyzszego, dzieci w wieku przedszkolnym oraz osoby 1 rodziny znajdujace
si¢ w sytuacjach wyznaczonych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, a w szczegdlnosci
osoby samotne, w podesztym wieku, chore lub niepelnosprawne z terenu Miasta Lubon
o dochodach w wysokosci 150% — 200% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy spolecznej zostaty pozbawione prawa do korzystania
z bezptatnych positkow.

Ad. 2

Analiza dowodow ksiggowych w MOPS wykazata, ze w miesiacu grudniu 2012 r.
w kilku przypadkach dokonano zaptaty za positki z uchybieniem termindéw okreslonych
w porozumieniach zawartych przez MOPS z jednostkami, w ktorych realizowano Program.
MOPS zawart porozumienia okreslajace zasady rozliczenia za wydane positki z jednostkami,
w ktorych realizowano Program. Wg porozumien nalezno$¢ za positki winna by¢
uregulowana nie wczesniej niz w ciagu 7 dni od daty wptywu do MOPS odpowiednio faktury/
rachunku/noty ksiggowej. Kontrola wykazata, Ze w miesiagcu grudniu 2012 r. wystapity
przypadki, gdy zaptaty za positki dokonano z uchybieniem terminéw wynikajacych
z porozumien zawartych przez MOPS z jednostkami, tj. przed uptywem 7 dni od daty wptywu
do MOPS dokumentow obciazeniowych.

Ponadto, wystapity przypadki gdy zaptata obejmowata positki przyznane decyzjami
administracyjnymi, ktére w momencie zaptaty nie zostaty faktycznie wydane, np. zaplaty za
positki wydane w miesigcu grudniu 2012 r. zaptaty dokonano juz 6 grudnia 2012 r. zaktadajac
z gory, ze osoba faktycznie skorzysta z wszystkich przyznanych decyzja administracyjna
positkéw. Postepowanie to byto niezgodne z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaptatg za zrealizowane zadania, na
ktore dotacja byla udzielona, a tym samym zaptata za positki winna nastapi¢ po ich
faktycznym spozyciu przez osoby uprawnione.

Jako przyczyne¢ nieprawidtowosci wskazano, iz w miesiacu grudniu 2012 r. zaptata za positki
nastapita wczesniej niz wynikato to z zawartych porozumien z uwagi na zblizajacy si¢ koniec

roku budzetowego i konieczno$¢ rozliczenia srodkoéw finansowych.
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Kontrola wykazata, ze na koniec miesigca grudnia 2012 r. wplynety do MOPS listy oséb
faktycznie korzystajacych z positkow. Nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy dokonanymi
przez MOPS wydatkami, a liczba faktycznie wydanych positkdéw.
Ad. 3
Rozliczenie dotacji udzielonej na realizacj¢ Programu w 2012 r. wystano do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z uchybieniem terminu okre$lonego na podstawie
art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w § 10 Porozumienia.
Zgodnie z § 10 Porozumienia Gmina Lubon winna ztozy¢ rozliczenie dotacji udzielonej
w 2012 r. do dnia 15 stycznia 2013 r. Kontrola wykazala, ze przedmiotowe rozliczenie
wystano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w formie pisemnej oraz za
posrednictwem fax-u 17 stycznia 2013 r., tj. 2 dni po terminie.
Jako przyczyne nieprawidlowosci wskazano brak mozliwosci uzyskania pod przedmiotowym
rozliczeniem podpisu osoby upowaznionej do reprezentowania Miasta Lubon.
Opisana nieprawidtowo$¢ utrudnila terminowe rozliczenie dotacji dla calego wojewoddztwa
wielkopolskiego.
Ad. 4
W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — [X 2012 r. wykazano niezgodne ze stanem
faktycznym informacje w zakresie Liczby punktow zZywieniowych 1 Liczby placowek
prowadzqcych dozywianie. Poréwnanie danych wykazanych w sprawozdaniu z realizacji
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za okres [-IX 2012 r. z dokumentacja
wykazato, ze w Dziale I sprawozdania Informacje ogotem wykazano niepoprawne informacje
w wierszach:

— Liczba punktow Zywieniowych ogolem: jest 5, kontrola wykazala, ze byto 15; z tego

stolowki: jest 5, kontrola wykazata, ze bylo 15;
— Liczba placowek prowadzqcych dozywianie: jest 40, kontrola wykazata, ze byto 15;
e z tego szkoly: jest 25, kontrola wykazata, ze bylo 6;
e przedszkola: jest 12, kontrola wykazata, ze byto 9;

— inne: jest 3, kontrola wykazata, ze bylo 0.
Przyczyna nieprawidlowos$ci byta niepoprawna interpretacja zasad wypetniania dokumentu
przez pracownika MOPS.
Na skutek opisanej nieprawidtowosci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnego sprawozdania

z realizacji Programu dla catego wojewddztwa wielkopolskiego.
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Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono jedno uchybienie polegajace na tym, ze dzialania
podjete przez Burmistrza Miasta Lubon (koordynatora Programu) w 2012 r. byly
niewystarczajace w zakresie:

— sposobu ewidencji przez jednostki organizacyjne Miasta Lubon wydanych, w ramach
Programu, positkow, co moze prowadzi¢ do niewtasciwego wydatkowania Srodkow
publicznych;

— rozeznania potrzeb w zakresie doposazenia placéwek os§wiatowych z terenu Miasta
Lubon, w ktorych realizowany jest Program, podczas gdy jednym z celow Programu

jest rozw6j w gminach bazy zywieniowe;.

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz zataczonych
do projektu wystapienia pokontrolnego dokumentach:

Zatacznik nr 1: O$wiadczenie ztozone 13 czerwca 2013 r. przez Zastgpc¢ Burmistrza Miasta
Lubon.

Zatacznik nr 2: Lista sprawdzajaca realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zalacznik nr 3: Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania.

Zatacznik nr 4: Protokét ogledzin z 18 czerwca 2013 r.

Zatacznik nr 5: Lista sprawdzajaca finansowa realizacje programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zalacznik nr 6: Lista sprawdzajaca prawidlowo$¢ udzielania §wiadczen w ramach programu

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

1. Podjgcie dziatan w celu uchylenia uchwaty nr XLIV/216/2006 Rady Miasta Lubon z dnia
26 stycznia 2006 r. w sprawie podwyzszenia wysokosci kryterium dochodowego
uprawniajacego do korzystania z bezptatnych positkow.

2. Dokonywanie zaplaty za wydane, w ramach Programu, positki w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do wymagan

okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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3. Dokonywanie zaptaty za positki po ich faktycznym spozyciu przez osoby uprawnione,
tj. po zrealizowaniu zadania, na ktore dotacja byla udzielona, stosownie do wymagan
okreslonych w art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

4. Terminowe sktadanie rozliczenia dotacji udzielonej na realizacj¢ Programu.

5. Rzetelne 1 uwazne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu w celu uniknigcia
btedow, co umozliwi opracowanie poprawnego sprawozdania z realizacji Programu dla
calego wojewodztwa wielkopolskiego.

6. Wzmocnienie dziatan koordynujacych realizacj¢ Programu w Mie$cie Lubon poprzez:

— wprowadzenie rzetelnego i jednolitego sposobu ewidencji positkow wydanych
w ramach Programu przez jednostki organizacyjne Miasta Lubon;
— rozeznanie potrzeb w zakresie doposazenia placowek oswiatowych z terenu

Miasta Lubon, w ktorych realizowany jest Program.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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