WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.V1.7221-37/09

Pan
Stanislaw Bielik

Starosta Koninski

WYSTAPIENTE POKONTROLNLE

Na podstawie art. 175 ust, | pkt 2 1 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznvelt (T2 Nr 1570 poz, 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 37/09 z dnia
5 czerwea 2009 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu pansiwa  projektu
pn. LPrzebudowa drogi powiatawe) ne 30968 Konin — Posoka — Rzgéw - Podbiel”,
realizowancgo w ramach Programu  Wieloletniego pod nazwa “Narodowy Program
Przebudowy Drog Tokalnyeh 2008-20117, w dniach od 7 do 15 czerwea 2010 r. zostala
przeprowadzona w trybic okres.onym w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody Wielkopolskicgo
z dnia 22 puidziernika 2009 . w sprawie ustalenia trvbu i sposobi kontroli prowadzane;
przez wojewode, dla kontroli korveh trvb © sposob ich prowadzenia nie zostal ofrestony
W ddrebnyeh preepisacl-w Starostwic Powlatowym w Koninie oraz: w jednostee podlegle
Beneficientowi reulizujacej przedmiotowy projekl tj. w Zarzadzie Drdg Powiatowych
w Koninie, zwanymi dalej odpowiednio ,Starostwem™ oraz ZDP”. kontrola w zakresi¢
linansowej 1 rzeczowe] vealizagji projektu pn. Preebudowa drogi powiarowej nr 3096P
Konin — Posoka  Rzgdw — Podhbicl”. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole

kontroli podpisanym przez Staroste Koninskiego w dniu 29 czerwea 2010 1.
W zwiazku 2 powyzszym brzekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.
W wyniku kontroli ustaloro, co nasepuje:

i W zakresie stosowama ustawy z duia 29 styezenia 2004 ¢ Prawo zamawicit publiczavek
b ¥ e oy

(T2 U, 22007 r. Nr 223, poz. 1635 ze zim.). zwangj dalej ,, uPzp '
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W celu realizacji  przedmiotowego  projektu ZDP  przeprowadzit  jedno
postepowanic o udziclenic  zamdwienia  publicznegd  w o trybie  preetargu
nicograniczonego na podstawie arl. 3% uPzp (oznaczenie sprawy: ZDP-DZ-343-
3/2009).

W omawianym postgpowaniu zamawiajaey  przewidzial udzielenic zamdwien
uzapelniajacyeh. o kiorveh mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ul'zp. co potwierdza ogloszenie
o samoOwieniu i Speeyfikacja Istotnyeh Warnnkéw Zamowienia (SIWZ). Zgodnie
2z art, 32 usi. 1 | 3uPzp padstawa ustalenta wartodel zamowienia jest calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawey. bez podatku od towarGw 1 ustug. ustalone
przez samawiajucego 2 nalezyla starannod$cia. a jezeli zamawiajaey  przewiduje
udzielenie zamowien uzupelniajaeych, o ktorveh mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6. przy
ustalaniu wartosel zamdwienia uwzglednia sie wartosé zamdwien uzupelniajacych.
Zamawimacey mie dochowal nalezyte] starannoser woustalaniu wartosei zamowienia,
poniewaz nie uwzglednit przy jof ustalaniu wartosei zaméwien uzupehniajgeych, Suma
kwoty jaka zamawigjaey uenal za wartosé zamowicnia | maksymalnej mozliwej
wartosel zamowien nzupelniajacych nie przekroczyla wartosel. dla ktore] wymagana
jest publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Wowymiiku analizy Specylikad)i Istomyeh Warunkow Zamdwienn, zatwierdzong)
w dniu 16 utego 2009 r. przes Dyrektors ZDP. stwierdzono. ¢ w SIWZ bruk jest
zupisbw odnoszeych sie do dokumentac)i projektowe) | speeviikacji techniczngi
wykonama 1 odhioru robot w ezesel dotvezgee] przedmiotu zamowienia oraz nic
wymicniono tyehze dokumentéow jako zataezniki do SIWZ, Rowniez w opublikowanym
ogloszenin o zambwieniw, w SIWZ. nie pravwolano wskazanych dokumentow. Jedvnie
w ogloszeniu 0 zamowieniu zamigszezonym na stronie internetowe] zamawiajacego
udostepniono. juko pliki do pobramia.  dokumentacje projektows | specylikacie
techniczng wykonania 1 odbioru robét. Dyspozycja art. 31 ust. | uPzp wskazuje.
Ze samawidjgey opisuje przedmiot zamowienia na roboly budowlane za pomoca
dokumentacji projektowe] oraz speevfikacji techniczne] wykonania 1 odbiory robot.
Specyfikacia istotnyeh warunkow zamdwienia od momentu jej udostepnienia jest
wiyzaca dla zamawiajatego - jest on obowigzany do przestrzegania warunkOw w nigj
umieszezonyeh. Just 1o rozwiazanie. jakic wskazuje art. 70' § 4 ustawy z dnia
23 kwictnia 1964 r. Kodeks evwilny (Dz UL Nr 16, poz. 93 ze zm.), zgodnic z ktérym:
“Organizator od chwili udostgpnienia warunkow, a oferent od chwili zlozema oferty
zpodnie 2z ogloszeniem aukeji albo przetarpu sa obowiazani postepowac  zgodnie

z postanowicniami ogloszenia, o takze warunkow aukeji albo przetargn", Z uwagl na to.
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re obok ogloszenia zamawiajacy konkretyzuje warunki przetargu. zardwno odnosnic
do zamoéwicnia (umowy). jak i prowadzenia pestgpowania w specyfikacii, o SIWZ
moznd uznaé za waninki przetargn w rozumieniv kodeksu cywilnego. Udostepnienie
STWZ. jest zatem exzynnoseia prawna powodujgea powstanie zohbowiazania po stronie
zamawiajgeego, Kidry jest zwiazany swoim oSwiadezeniem woli ¢o do warunkow
prowadzenia postgpowania i innych elementow wymienionych w SIWZ. Zamawiajacy
zatem nie  dokonujac opisu zamoOwienia ze pomocy  dokumentacii  projeklowej
I speeylikagyi techniczneg wykonania i odbioru robdt nie mial podstawy by zadad
od wykonawey spetmenia warunkow zawartych w rychze dokumentach.

W zakresie finansowej realizac)i przedsicwzigeia inwestycyjnego:

Na realizacje projektu pn. Preebudowa drogi powiatowef nr 30967 Konin —
Posoka  Rzgow  Podbiel™ Swarostwo otrzymalo dotacje w dziale 600 — Transport
i Lgeznosé, rozdzial 60014 — Drogi publiczae powiatowe w wysokodei 2.141.317.88 21

Kontrola dokumentow ksiegowyveh wykazala, ze otrzymana dotacje na realizacie
prajekiu ZDP wydatkawal w sposab celowy. zgodnie z art. 144 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 .o finansach publicznych (Dz. U, Nr 249, poz. 2104 ze #m.).

Ponicsione wydatki misscily sig w planie finansowym Starostwa oraz ZDP.

W wyniku kontroli stwicrdzono. ze ZDP nie wprowadzile do  stosowania
wyodrebnione) ewidencii ksicgowej. Zgodnie z § 10 umowy nr 37/09 7 dnia 5 czerwea
2009 r. oraz zeodnie z art. 132 ust. | ustawy 2 dnin 30 czerwea 2005 r. o finansach
publicznych jednostki. ktorym udzielona zostala doweja. o ktdrej mowa w art. 130
Pwoart, 131 ust. 1, sa obowiazane do prowadzenia wyodrehniong) ewidencii ksicgowej
Srodkaw otrzymanyeh 2 dotacji otaz wydatkow dokonywanych z tveh srodkow:,
ZDP dia konra 080 zastosowal ewidencig analityermg dokomugae podzalu wydatkow
we ich rodzaju, Zgodnie z rozperzadzeniem Ministra Finanséw 2 dnia 28 lipea 2006 1.
wosprawie szezegolnyeh zasad rachunkowosel oraz planow kont dla budzetu panstwa;
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek  sektora
lnarisow publicznyeh Konto 080 sfuzy do ewidenc)i kosztow inwestyve)i rozpoczetyeh
oraz rozliczenia kosztow inwestycii na uzyskane efekty, a cwidencja szczegolowa
prowadzona do Konta 080 powinha zapewni¢ co najmniej wyodrgbnienie kosztow
inwestyejl  wedlug  poszezegolnych  rodzajow  efektow inwestycynych oraz
skalkulowanie ceny nabyeia lub kosziu wylworzenia poszezegolnyeh obicktow srodkow

trwatych.
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3 W zakresie  realizacji  rzeczowe]  projektu  nic  stwierdzono  uchybien

ani  nieprawidiowosei.

Projekt po. Przebudowa drogi powiatowef ne 3096P Konin — Posoka — Rzgdw —
Podbiel” zrealizowany w ramach Programu Wicloletniggo pod nazwa “Narodowy Program
Przebudowy  Drog  Lokalnych  2008-20117  vosial  wykomuny  zgodnie 7z umowg
o dofinansowame. Kontrola potwierdzita. ze srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie
z celem. nu jaki zostole preyznana  dowcja.  Przedsiewzigeic  inwestyeyjne  zostalo

zrealizowane w sposab pelny.

Ze wziledu na nieusuwalny charakier wskazanyeh uchybien odstapiono od wydania

zalecen pokontrolnyeh.
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