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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® przeprowadzona zostala wdniach od 19 do 30 czerwca
2017 r. przez Radostawa Derendarza - starszego specjaliste oraz Wlodzimierza
Kasprzyckiego — inspektora wojewoédzkiego z Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu® kontrola w Urzedzie Gminy Kogcian®,
zwanym dalej ,,Urzedem”, w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa na realizacje zadania pn. ,Przebudowa ulicy Wodnej
1 Pocztowej w Racocie” w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych —
Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwdj”, zwanego dalej Programem.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Gmina Koscian zawarla z Wojewodg Wielkopolskim umoweg’, na mocy ktérej
na ww. zadanie otrzymala z budzetu pafistwa dotacje w wysokosci 1.581.235 z1%, z czego

wykorzystata srodki w kwocie 1.581.235 zI” (j. 100% dotacji otrzymanej).

"'Dz. U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092.

2Dz. U.z2016 . poz. 1870 ze zm.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 275/17 z 22 maja 2017 r.
* Ul. Mlyfiska 15, 64-000 Koscian.

3Nr9/16 z 22 lipca 2016 r.

® Wg umowy o dofinansowanie.

7 Wg sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie wykonane w ramach umowy

o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Pozytywna oceng uzasadnia:

wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

zapewnienie prawidlowego udziatu srodkéw wlasnych w realizacji zadania,
wylonienie wykonawcy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych®,

rzetelne wypelnianie obowiazkéw inwestora wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane’.

W wyniku Kkontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1.

O na ul. Pocztowej o szerokosci jezdni

Urzad sfinansowat budowe 14 zjazdow'
niezgodnej z przepisami § 79 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych. jakim powinny
odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie'', ktéry stanowi, ze szerokos¢ jezdni
zjazdu nie moze by¢ mniejsza niz 3 m i nie wigksza niz szerokos¢ jezdni drogi,
tj. w badanym przypadku nie wigksza niz 5.5 m.

W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy Koscian podal, ze projektant
przewidziat budowe zjazdoéw do posesji. w tym zjazdoéw o szerokosciach niezgodnych
z rozporzadzeniem. Gmina przyjeta projekt w dobrej wierze ufajac, ze zostal on
wykonany zgodnie z obowiazujacym prawem, o czym swiadczy¢ mialo o$wiadczenie
projektanta. Po uzyskaniu wiedzy o niezgodnej z przepisami szerokosci zjazdow,
Gmina Koscian podpisata aneks do umowy z wykonawca, w ktérym zalecono
wykonanie zjazdéw zgodnych z przepisami.

Przeprowadzone ogledziny wykazaly jednak, ze pomimo zawarcia aneksu

do umowy z wykonawcg, na ul. Pocztowej wykonano 14 zjazdow niezgodnie

z ww. rozporzadzeniem, zatem kwota 27.343,23 zt'* wydatkowana na budowe

8 Dz. U.z2015r. poz. 2164 ze zm.

°Dz. U.z2017 r. poz. 1332 ze zm.

1 Tj. jeden zjazd o szerokosci 1,7 m; dwa zjazdy o szerokosci 6 m; jeden zjazd o szerokosci 6,2 m; dwa zjazdy
o szerokosci 6,3 m; jeden zjazd o szerokosci 6,7 m; jeden zjazd o szerokosci 7.6 m; jeden zjazd o szerokosci
8.7 m; jeden zjazd o szerokosci 9 m; jeden zjazd o szerokosci 9.5 m; jeden zjazd o szerokosci 10 m; jeden zjazd
o szerokosci 10,8 m i jeden zjazd o szerokosci 12,3 m.

"'Dz. U. 22016 1. poz. 124., zwanym dalej ..rozporzadzeniem™.

12 Wg Tabeli nr 1 ,. Warto$¢ zjazdow o szerokosci niezgodnej z rozporzadzeniem — ul. Pocztowa.”



ww. zjazdow nie stanowi kosztow uzasadnionych w rozumieniu § 4 ust. 8 umowy
o dofinansowanie.

Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy o dofinansowanie zadania, kwota dotacji nie moze by¢
wyzsza niz 50% lacznych kosztéw realizacji zadania. Maksymalna wysoko$é kosztow
uzasadnionych dla inwestycji objetej umowa, zamiast wskazanej we wnioskach
o dofinansowanie, kwoty 3.162.471,01 zt powinna wynosié 3.135.127,78 zt'3. Kwota
dofinansowania nie moze by¢ wyzsza niz 1.567.563,89 zI'4. Zatem kwota
13.671,11 21" stanowi dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci w rozumieniu

art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Koszty kwalifikowane wykazane przez Gming Kodcian w sprawozdaniu
z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania
z dnia 3 stycznia 2017 r. s3 niezgodne ze stanem faktycznym, tj. w sprawozdaniu
wykazano kwote 3.162.471,01 zI, natomiast zgodnie z ustaleniami kontroli

rzeczywista kwota tych kosztéw wynosita 3.135.127,78 zt.

3. Urzad nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla  wydatkéw
dokonywanych z otrzymanej dotacji, co bylo niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz z § 12 umowy o dofinansowanie. Na jednym koncie
ksiggowym (,,130-600-60016-6050-12"'%) ujmowano wydatki dokonywane z dotacji
oraz ze Srodkéw wlasnych Gminy Koscian.

W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy Koscian podat, ze faktury
zawierajgce wydatki kwalifikowane placone byly przed otrzymaniem srodkéw
dotacyjnych. Po wykonaniu i rozliczeniu zadania zaprowadzona zostata
pozabilansowa ewidencja w formie tabeli, ktora obrazowala z jakich Zrédel byty
placone poszczegélne faktury.

Nie mozna uwzgledni¢ przedstawionych przez Wéjta Gminy Koscian
argumentow, bowiem przepisy ustawy o finansach publicznych jednoznacznie

wskazujg, ze jednostki, ktérym na mocy umowy zostala udzielona dotacja sa

" Koszty kwalifikowane, wskazane we wniosku o wyptate dotacji 3.162.471,01 zi, odja¢ 27.343,23 zt (koszty
nieuzasadnione), wynosza 3.135.127,78 zl.

'* 50% dofinansowania z kwoty 3.135.127,78 zt wynosi 1.567.563,89 zt.

151.581.235,00 zt — 1.567.563,89 zt = 13.671.11 zL.

'® R.B.J.-TIL-DROGI GM.-WYD.INW.-Przebud.Ul. Wodnej i Pocztowej w Racocie.




obowiazane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow

otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

4. Zarzadca drogi (Wéjt Gminy Koécian) nie oznakowal miejsca postojowego
zlokalizowanego w strefie zamieszkania przy ul. Wodnej, co bylo niezgodne z art. 49
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'”. Dziatanie to
spowodowalo niemozliwos¢ legalnego postoju na ww. miejscu.

W zlozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy Koscian podat, ze zatoka postojowa
nie zostala oznakowana przez niedopatrzenie projektanta, ktory nie przewidzial
stosownych znakéw drogowych. Gmina zobowigzala si¢ do ustawienia

odpowiedniego oznakowania pionowego.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz fakt,
7e Gmina Koscian w dniu 31 lipca 2017 r. dokonata zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 13.671,11 zi, wnoszg o:

1. Sporzadzenie i przekazanie Wydziatowi Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Poznaniu korekty sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania.

2. Prowadzenie dla zadan finansowanych z budzetu panstwa na podstawie umowy,
o ktorej mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych, wyodrgbnionej ewidencji
ksiegowej dla srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
srodkow.

3. Oznakowanie miejsca postojowego zlokalizowanego w strefie zamieszkania przy

ul. Wodnej zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

4D

sl Wojewoda Wielkopolskl
Zbigniew Hoffmann

17 Dz. U. 2017 r. poz. 1260 ze zm.



