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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. nr 185, poz. 1092 ) przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu
wystapienia pokontrolnego z 19 lipca 2017 r., do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono w Urzgdzie Gminy w Dominowie, ul. Centralna 7, 63-012 Dominowo,
zwanym dalej .jednostka kontrolowang”. W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki
kontrolowanej byl Pan Krzysztof Pauter - Wojt Gminy Dominowo i jednoczesnie Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Dominowie. Funkcj¢ Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
pelnita Pani Justyna Witczak.

Zespol kontrolny

Kontrole przeprowadzil zespot kontrolny w skladzie:

L

o

na

Hanna Grunwald — inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu - przewodniczacy zespotu kontrolnego:

Feliks Straburzynski - inspektor wojewodzki w  Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu;

Zdzislaw Giera — starszy inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu;

podstawie upowaznienia Wojewody  Wielkopolskiego z 14 czerwea 2015 r

Nr KN- 11.0030.276.2017.1.

Termin rozpoczecia i zakoneczenia czyvnnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone 19 czerwca 2017 1.

pl. Wolnosci 17, 61-739 Poznan, infolinia 61-850-87-77, fax 61-854-18-43
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: so@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



Zakres kontroli

Kontrolg objeto realizacje przez Gming Dominowo zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej w obszarach:

e ewidencji ludnosci;
e dowodow osobistych:
e rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska;

w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 .

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Wojewoda pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia realizacj¢ przez Gming
Dominowo zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze rejestracji zdarzef stanu
cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska, ewidencji ludnosci oraz dowodéw osobistych.

Na ocene wplyw mialy stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na nieprzechowywaniu w aktach
sprawy egzemplarza za$wiadczenia potwierdzajacego dokonanie czynnosci zameldowania,
podpisywaniu odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow przez
osobe nieuprawniona i udzielanie tych odpowiedzi przez Urzad Gminy, a nie przez organ gminy,
podpisywanie zaswiadczen z rejestru mieszkancow przez osobg nieuprawniong i wydawanie tych
zaswiadczen przez Urzad Gminy, a nie przez organ Gminy. Ponadto w 4 przypadkach (9.5%
zbadanych) stwierdzono niekompletnie wypelnione wnioski o wydanie dowodu osobistego.
niedolaczanie do akt zbiorowych malzenstw zawartych przed duchownym zaswiadczen
stwierdzajacych zawarcie matzenstwa, stanowigcych podstawe do sporzadzenia aktu malzenstwa
oraz nieoznaczanie we wlasciwy sposdb dokumentow akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

Ustalenia kontroli

Stosownie do zapisow art. 6 ust. 3 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego', Kierownikiem
Urzedu Stanu Cywilnego w Dominowie jest Wojt Gminy. Zgodnie z postanowieniami regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Dominowo’, kontrolowanymi zagadnieniami zajmowaly sig:
stanowisko ds. Obywatelskich, Wojskowych i Obrony Cywilnej oraz Zastgpca Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego. Pracownik zajmujacy ww. stanowiska posiadal upowaznienie do przetwarzania
danych w rejestrach centralnych PESEL, Rejestrze Dowoddéw Osobistych i Rejestrze Stanu
Cywilnego oraz karte kryptograficzna. Pracownik wykonujacy czynnosci na obu tych stanowiskach
posiadal zakres obowiazkow stuzbowych, w ktorym wpisane byly obowiazki zwiazane z realizacja
zadan objetych kontrola.

Dowdd: zat. od Nr 1 do Nr 4, arkusz kontroli Nr EL 1.

1 Dz U.poz. 1741 ze zm. i 2016 r. poz. 2064 (zwane dalej ustawg — Prawo o aktach stanu cywilnego).
2 Wprowadzony zarzadzeniem nr 16A/2015 Wéjta Gminy Dominowo z dnia 11 maja 2015 .



I. Ewidencja ludnosci

1. Wykonywanie czynnosci materialno-technicznych  w postaci przyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych oraz aktualizacja rejestru PESEL o dane
dot. zgloszen meldunkowych

W badanym okresie w gminie Dominowo dokonano 97 zgloszen meldunkowych. Kontrola
10 formularzy meldunkowych® (10%), przyjetych w kontrolowanym okresie, w tym 7 zgloszen
zameldowania i 3 zgloszenia wymeldowania wykazata, ze wszystkie badane zgloszenia
meldunkowe zostaly dokonane na wiasciwych formularzach, zgodnie z obowiazujacymi wzorami
i zawieraly dane przewidziane w art. 28 ust. 1 i art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci' (zwana dalej ustawa o ewidencji ludnosci). Wszystkie formularze stosowane
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu w formie

wlasnorecznego podpisu.

Przepis art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci stanowi, ze osobie dopelniajacej obowigzku
zameldowania na pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie
o zameldowaniu na pobyt staly. W rejestrze PESEL dokonano rejestracji danych meldunkowych
we wszystkich badanych sprawach, co sprawdzono podczas kontroli w aplikacji Zrodto.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 2 do Nr EL 11, zal. Nr 5.

2. Usuwanie niezgodnosci w rejestrach, w tym obsluga zlecen usunig¢cia niezgodnosci

W kontrolowanym okresie w rejestrze PESEL usunigto, na wniosek innego organu, jedna
niezgodnos¢. Niezgodno$¢ ta dotyczyla imion zaewidencjonowanych ww. rejestrze i zostala
usunieta niezwlocznie, w trybie przewidzianym przez art. 11 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
Usuniecie zostato zrealizowane w terminie okreslonym w § art. 11 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze
PESEL oraz w rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania cudzoziemcow’.

Dowod: arkusze kontroli Nr EL 12, zal. Nr 6.

3. Nadawanie numeru PESEL

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkow nadania numeru PESEL, w trybie art. 16 ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci. Nadano jeden numer PESEL przy sporzadzaniu transkrypcji aktu
urodzenia i zameldowaniu.

Dowdd: arkusze kontroli Nr EL 21, zal. Nr 8.

4. Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z rejestru mieszkancow i z rejestru
zamieszkania cudzoziemcow

Stosownie do postanowien art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, dane z rejestru mieszkancow
udostepniaja organy gmin prowadzace te rejestry. W kontrolowanym okresie 58 razy udostgpniano
dane z rejestru mieszkancow. Badanie 8 spraw’® (tj. 14% wszystkich przypadkow) dotyczacych
udostepniania danych z ww. rejestru wykazalo, ze wnioski zlozone byly na formularzach zgodnych

3 Nr: USC.5343.7.2016, USC.5343.17.2016, USC.5343.27.2016, USC.5343.37.2016, USC.5343.47.2016,
USC.5343.57.2016, USC.5343.67.2016, USC.5343.77.2016, USC.5343.87.2016, USC.5343.97.2016.

4 Dz U.z2015 r. poz. 388 ze zm. (zwana dalej ustawa o ewidencji ludnosci).

5 Dz U.z2015r, poz. 1290.



ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody
na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego’. Odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych udzielano zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy, przesytano je listami
poleconymi i udzielane byly w terminie. Wszystkie zbadane wnioski byly zwolnione z oplaty
za udostgpnienie danych, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 13 do Nr EL 20.

Stosownie do postanowien art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, zaswiadczenia z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow wydaje si¢ na wniosek zainteresowanej osoby.
W kontrolowanym okresie wydano 77 zaswiadczen. We wszystkich sposrod 8 zbadanych spraw®
(10 % wszystkich przypadkow). wnioski o wydanie zaswiadczen byly kompletne, zlozono je
w formie pisemnej. Obowiagzek uiszczenia oplaty skarbowej wynika z art. 1 ustawy o oplacie
skarbowej’, a wysoko$¢ oplaty za czynnosci organu administracji w kwocie 17 zI wynika
z zalacznika do ww. ustawy poz. I1.2. We wszystkich zbadanych przypadkach pracownik sprawdzat
obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej 1 dokumentowal ta czynno$¢, stosownie do postanowien
§ 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej'’. W 4 sprawach., w ktorych wymagane bylo wniesienie tej
oplaty, do wnioskow dolaczone byly potwierdzenia dokonania wplaty.

Art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego'" stanowi,
ze zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbgdnej zwloki, nie pdZniej niz w terminie siedmiu dni.
We wszystkich zbadanych sprawach zaswiadczenia byly wydawane w dniu zlozenia wniosku.

Dowaod: arkusze kontroli od Nr EL 22 do Nr EL 29, zal. Nr 9.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze ewidencji ludnosci stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

e w aktach 6 spraw o numerach USC.5343.7.2016, USC.5343.37.2016, USC.5343.47.2016,
USC.5343.57.2016,  USC.5343.67.2016, USC.5343.97.2016 nie  przechowywano
egzemplarza zaswiadczenia  potwierdzajagcego  dokonanie  czynnosci, wydanego
zglaszajacemu, co stanowi naruszenie § 60 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych". Zgodnie z przywolanym przepisem, prowadzacy sprawe wlacza do akt
sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt
sprawy. Zastgpca Kierownika USC poinformowala, ze ww. sprawach zaswiadczenia
o zameldowaniu  wydano zainteresowanym, a w dokumentacji dotyczacej spraw
meldunkowych nie przechowuje si¢ kopii wydanego zaswiadczenia o zameldowaniu.

6 Nr: USC.5345.1.2.2016, USC.5345.2.6.2016, USC.5345.2.16.2016, USC.5345.2.26.2016, USC.5345.2.36.2016,
USC.5345.2.46.2016, USC.5345.2.56.2016, USC.5345.2.58.2016.

7 Dz U.z2011l nr 243 poz. 1450.

8 Nr: USC.5345.1.7.2016, USC.5345.1.17.2016, USC.5345.1.37.2016, USC.5345.1.47.2016, USC.5345.1.57.2016,
USC.5345.1.67.2016, USC.5345.1.77.2016.

9 Dz U.z2015r. poz. 783 ze zm.

10 Dz. U.z2007 r. nr 187 poz. 1330.

11 Dz. U.z2013 r. poz. 267 ze zm. i Dz. U. z 2016 1. poz. 23 ze zm.

12 Dz. U. 2011 r. nr 14 poz. 67 ze zm.



Z wyjasnien Wojta Gminy Dominowo" wynika, ze pracownik wydawal zaswiadczenia
0 zameldowaniu w jednym egzemplarzu dla zainteresowanego, uznajac podpisany wniosek
o wydanie zaswiadczenia za potwierdzenie odbioru.

Dowdd: arkusze kontroli Nr EL 2 do Nr EL 11.

* Wszystkie zbadane odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych z rejestrow
mieszkancow USC.5345.1.2.2016, USC.5345.2.6.2016. USC.5345.2.16.2016,
USC.5345.2.26.2016, USC.5345.2.36.2016, USC.5345.2.46.2016, USC.5345.2.56.2016,
USC.5345.2.58.2016, byly podpisane przez pracownika, ktéry nie posiadal stosownego
upowaznienia w formie odrebnego dokumentu, lecz zalatwianie tych spraw wynikato z karty
zakresu obowigzkéw pracownika'’. Dodatkowo stwierdzono, Zze odpowiedzi na wnioski
opatrywano pieczecia Urzedu Gminy, zamiast organu. Stanowilo to naruszenie art. 50 ust. |
ustawy o ewidencji ludnosci, gdyz stosownie do ww. przepisu, dane z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemeow udostepniaja organy gmin prowadzace te rejestry.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 13 do Nr EL 20.

* Zbadane zaswiadczenia USC.5345.1.7.2016, USC.5345.1.17.2016, USC.5345.1.37.2016.
USC.5345.1.47.2016, USC.5345.1.57.2016, USC.5345.1.67.2016, USC.5345.1.77.2016, nie
byly podpisywane przez osobg reprezentujaca organ gminy lecz przez pracownika, ktory nie
posiadat stosownego upowaznienia w formie odrgbnego dokumentu. Zatatwianie tych spraw
wynikato z zakresu obowiazkéw pracownika. Dodatkowo stwierdzono, ze odpowiedzi
na wnioski opatrywano pieczgcig Urzedu Gminy, zamiast organu. Stanowilo to naruszenie
art. 45 ust 2 ustawy o ewidencji ludnosci, stanowigcego, ze zaswiadczenia wydaje organ
gmin prowadzacy rejestr mieszkancow.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze brak upowaznienia dla pracownika do podpisywania
zaswiadczen z rejestrow mieszkancow wynika z jego niedopatrzenia przy zatrudnianiu
nowego pracownika.

Dowad: arkusze kontroli od Nr EL 22 do Nr EL 29.
II. Dowody osobiste

5. Przyjmowanie dokumentéw stanowigcych podstawe do wydawania dowodu osobistego

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce przyjeto 396 wnioskow o wydanie dowodu
osobistego. Sposréd 30 zbadanych spraw, 28 wnioskow (93%) zostalo zlozonych dla osoby
pelnoletniej osobiscie przez te osoby. a 2 wnioski (7%) zostaly zlozone dla osoby maloletniej przez
jednego z rodzicow, co bylo zgodne z postanowieniami art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 1. o dowodach osobistych", w zwiazku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania
w sprawie wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu'®.
We wszystkich zbadanych przypadkach, odbior dowodu osobistego zostal potwierdzony przez
wlasciwa osob¢ na formularzu zgodnym =z obowigzujacym wzorem. Bylo to zgodne
z postanowieniami art. 30 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych oraz § 13 ust. 1 i zal. nr 4
rozporzadzenia w sprawie dowodow osobistych.

13 Pismo z dnia 17 lipca 2017 r. nr USC.1710.2.2017 (zwane dalej wyjasnieniami Wojta).

14 Zal. nr 2 akt kontroli (zwany dalej zakres obowiazkow pracownika).

15 Dz.U.z2015 r. poz. 2281 ze zm. i Dz. U. 2 2016 r. poz. 1579 (zwana dalej ustawa o dowodach osobistych).
16 Dz. U.z2015 r. poz. 212 (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie dowodéw osobistych).



Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi w formie papierowej przechowywana byla
w kopertach dowodowych, oznaczonych imieniem i nazwiskiem osoby, imieniem ojca, data
urodzenia, numerem PESEL oraz seriag i numerem dowodu osobistego, tj. zgodnie z przepisami
art. 62 ust. 1, ust. 3 1 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.

Dowod: arkusze kontroli Nr DO 1 do Nr DO 30.

6. Przyjmowanie zgloszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce 23 razy zgloszono utrate lub uszkodzenie dowodu
osobistego. Sposrod 12 badanych spraw (powyzej 52%) we wszystkich przypadkach posiadacze
dowodu osobistego zglaszali utratg¢ dowodu osobistego na formularzu stanowigcym zat. nr 5 do
rozporzadzenia w sprawie dowodow osobistych. We wszystkich badanych sprawach formularze
utraty dowodu osobistego przechowywane byly w kopertach dowodowych, a zaswiadczenie
o utracie dowodu osobistego wydawane bylo w jednym egzemplarzu — zainteresowanemu. Zgodnie
z § 9 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dowodow osobistych, tozsamos$é osoby ubiegajacej sie
o wydanie dowodu osobistego ustala si¢ na podstawie przedlozonego przez wnioskodawce
dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego tej osoby,
a w przypadku osob, ktore nabyly obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego dokumentu
podrozy Iub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢, a mysl § 9 pkt 2. Jezeli osoba
ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu osobistego nie posiada dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1,
organ gminy ustala jej tozsamos¢ na podstawie danych zawartych w dostepnych rejestrach
publicznych. We wszystkich przypadkach tozsamos$¢ wnioskodawcy ustalana byla na podstawie
numeru utraconego dowodu osobistego.

Zastepea kierownika USC poinformowala, ze: ,.Przy przyjmowaniu zgloszen o utracie dowodow
osobistych w celu potwierdzenia tozsamosci na wniosku wpisuj¢ numer i seri¢ utraconego dowodu
osobistego z programu ,.ELUD”, potwierdzenie zagubienia dowodu osobistego wydaje sie tylko
zainteresowanemu, do koperty osobowej nie dotacza si¢ kopii potwierdzenia zagubienia dowodu™.

Dowod: arkusze kontroli Nr DO 31 do Nr DO 42, zal. Nr 10.

Dokonana w trakcie kontroli weryfikacja informacji o liczbie uniewaznionych dowodow
osobistych, przekazanych przez gming Dominowo na potrzeby obliczenia wysokosci dotacji
w 2016 r., wykazala, ze przestane wielkosci nie byly zawyzone.

Dowdd: zal. od Nr 11 do Nr 14.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze dowodow osobistych stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

e Na 3 wnioskach o wydanie dowodu osobistego (10% zbadanych) nie bylo adnotacji
o sposobie ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego,
(koperty nr: 6397520/01, 3089554/01 i 6789831/01) — co narusza § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie dowodoéw osobistych, ktore stanowiag, ze tozsamos$¢ osoby
ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego ustala si¢ na podstawie przedtozonego przez
wnioskodawce  dotychczasowego dowodu osobistego lub  waznego dokumentu
paszportowego tej osoby, a w przypadku osob, ktére nabyly obywatelstwo polskie, na
podstawie posiadanego dokumentu podrézy lub innego dokumentu stwierdzajacego
tozsamos¢. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu osobistego nie posiada
dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1, organ gminy ustala jej tozsamos¢ na podstawie danych
zawartych w dostepnych rejestrach publicznych.



Wojt wyjasnil, ze w ww. przypadkach pracownik ustalat tozsamo$¢ osoby ubiegajacej sie
o wydanie dowodu osobistego na podstawie prawa jazdy.

Dowad: arkusze kontroli Nr DO 1 do Nr DO 30.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo jazdy nie jest dowodem tozsamosci i nie jest wskazane w ww.
przepisie jako dokument, na podstawie ktorego moze by¢ weryfikowana tozsamos¢ osoby.

e Jeden wniosek o wydanie dowodu osobistego (3% badanych), przechowywany w kopercie
nr 8109296/01, nie zostal wypelniony w pkt 4 ,,powdd ubiegania si¢”, a w pkt 5 brak bylo
podpisu wnioskodawcy, co narusza art. 28 pkt 9 i 11 ustawy o dowodach osobistych, ktory
stanowi, ze wniosek o wydanie dowodu osobistego zawiera powod ubiegania sie oraz
wlasnoreczny czytelny podpis wnioskodawcey.

7 wyjasnien Wojta wynika, ze pracownik poprzez swoja nieuwage przyjal niekompletny
wniosek o wydanie dowodu osobistego.

Dowod: arkusze kontroli — od Nr DO 31 do Nr DO 42.

III. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska

7. Rejestracja stanu cywilnego

W 2016 r. w gminie Dominowo sporzadzono 4 akty urodzenia (transkrypcje zagranicznych
dokumentow stanu cywilnego), 17 aktow malzenstwa (w tym: 15 konkordatowych, 1 transkrypcja
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego i 1 $lub cywilny) oraz 15 aktow zgonu (w tym
1 transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego).

Badanie 20 akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz dotyczacych ich aktow stanu cywilnego
zarejestrowanych w rejestrze stanu cywilnego'” wykazalo, ze we wszystkich przypadkach rejestracji
zdarzen zostala zachowana wlasciwo$¢ miejscowa kierownika urzedu stanu cywilnego, stosownie
doart. 13 ust. 112 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego.

W aktach zbiorowych do aktow zgondéw znajdowaly si¢ karty zgonu oraz protokoly zgloszenia
zgonu, stosownie do art. 92 ust 2 oraz art. 94 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego. Akty zgonu
zostaly sporzadzone w dniu zgloszenia zgonu, zgodnie z wymogiem art. 92 ust. 1.

W aktach zbiorowych do zarejestrowanych aktéw malzenstw znajdowaly si¢ pisemne zapewnienia
kobiety 1 m¢zczyzny o braku wiedzy o istnieniu okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa
oraz dowody potwierdzajace uiszczenie oplaty skarbowej (84 zl), kserokopie dokumentow
tozsamosci kobiety 1 mezczyzny (w przypadku gdy zapewnienie zostalo zlozone przed
Kierownikiem USC w Dominowie), oraz zaswiadczenia stwierdzajace, ze o$wiadczenia
o wstapieniu w zwigzek malzenski zostaly zlozone w obecnosci duchownego, za wyjatkiem akt
oznaczonych USC.5351.1.18.2016, gdzie znajdowal si¢ protokol przyjecia oswiadczenia
0 wstapieniu w zwigzek malzenski, sporzadzony na wymaganym druku USC/P/4.

17 Akty zgonow posiadajacych oznaczenie akt zbiorowych: USC.5351.2.1.2016, USC.5351.2.3.2016,
USC.5351.2.5.2016, USC.5351.2.7.2016, 5351.2.9.2016, USC.5351.2.11.2016, USC.5351.2.13.2016; akty
malzenstw posiadajace oznaczenie akt zbiorowych: USC.5351.1.3.2016, USC.5351.1.6.2016, USC.5351.1.8.2016,
USC.5351.1.10.2016, USC.5351.1.12.2016, USC.5351.1.14.2016, USC.5351.1.16.2016, USC.5351.1.18.2016;
transkrypcje aktu zgonu posiadajaca oznaczenie akt zbiorowych USC.5353.3.2016; transkrypcje aktow urodzenia
posiadajacych oznaczenie akt zbiorowych: USC.5353.4.2016, USC.5353.6.2016, USC.5353.7.2016; transkrypcje
aktow malzenstwa posiadajacych oznaczenie akt zbiorowych: USC.5353.5.2016.



Akty urodzen zostaly sporzadzone w wyniku przeniesienia w drodze transkrypcji do rejestru stanu
cywilnego. na podstawie art. 104 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego. Akta zbiorowe dla
aktéw urodzen zawieraly wszystkie wymagane prawem dokumenty, tj. oryginal odpisu
zagranicznego skroconego aktu urodzenia wraz z thumaczeniem urzgdowym na jezyk polski oraz
dowody uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego
po dokonaniu transkrypcji (50 zt) i dowody wniesienia oplaty skarbowej za wydanie odpisu
zupelnego w wyniku uzupelnienia aktu urodzenia na wniosek (39 z1).

Dowdd: arkusze kontroli - USC od Nr 1 do Nr 20

8. Wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego na wniosek

W 2016 r. w gminie Dominowo wydano 160 odpisow aktow stanu cywilnego. Badanie 16 spraw
(tj. 10%) dotyczacych wydania na wniosek odpisu aktu stanu cywilnego'® wykazalo, ze wszystkie
wnioski o wydanie odpisow aktu stanu cywilnego zostaly ztozone przez uprawnione osoby fizyczne
lub prawne, do wnioskow zostaly dotaczone dowody uiszczenia oplaty skarbowej lub zostata
odnotowana informacja o zwolnieniu z tej oplaty wraz ze wskazaniem podstawy prawnej
swolnienia. W dwunastu przypadkach odpisy zostaly odebrane osobiécie (na wniosku
potwierdzenie odbioru podpisem osoby odbierajacej, adnotacja urzedowa zawierajaca: numer aktu
w rejestrze stanu cywilnego, numer formularza odpisu, termin wydania), a W czterech przypadkach
odpisy zostaly przestane poczta (w aktach sprawy znajdowaly sie zwrotne potwierdzenia odbioru).

Dowdd: arkusze kontroli - USC od Nr 21 do Nr 36

9. Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

W badanym okresie w gminie Dominowo dokonano migracji 268 aktow stanu cywilnego, w tym
93 akty urodzenia, 146 aktow matzenstwa i 29 aktow zgonu. Badanie proby sktadajacej si¢ z 27
aktow stanu cywilnego" sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego oraz tych aktow
zarejestrowanych w rejestrze stanu cywilnego wykazalo, ze akty zostaly prawidlowo przeniesione
do rejestru stanu cywilnego. Treéé¢ wzmianek dodatkowych oraz przypiskow wpisanych do aktow
w ksiggach stanu cywilnego byla dotaczana do aktu w rejestrze stanu cywilnego w odpowiednich
polach aktu stanu cywilnego. '

W aktach stanu cywilnego sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego, po dokonaniu przeniesienia
aktu do rejestru stanu cywilnego, w rubryce wzmianka dodatkowa, po lewej stronie aktu, zostal
naniesiony zapis (pieczg¢) 0 przeniesieniu aktu do rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 124
ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, z oznaczeniem daty przeniesienia, numeru aktu
w rejestrze stanu cywilnego. Natomiast w przeniesionych aktach w rejestrze stanu cywilnego

18 Whioski wpisane do spisu spraw z 2016 1. oznaczonego USC.5362, pod liczba porzadkowq spisu spraw: 1, 6, 11,
16, 21, 26, 32, 36, 42, 46, 52, 56, 62, 66, 72 82.

19 AM Nr 18/2008 - data przeniesienia 19-10-2016, AM Nr 21/2009 - data przeniesienia 17-11-2016, AM Nr 11/2008
- data przeniesienia 09-12-2016, AM Nr 9/2008 - data przeniesienia 12-09-2016, AM Nr 7/2008 - data przeniesienia
10-03-2016, AM Nr 2/1985 - data przeniesienia 26-08-2016. AM Nr 6/2010 - data przeniesienia 10-08-2016, AM
Nr 16/2012 - data przeniesienia 28-04-2016, AM Nr 14/1984 - data przeniesienia 07-10-2016, AM Nr 12/1976 -
data przeniesienia 30-06-2016, AM Nr 3/1975 - data przeniesienia 08-09-2016, AM Nr 24/1983 - data przeniesienia
29-12-2016, AM Nr 21/1983 - data przeniesienia 18-01-2016.,AM Nr 6/1957 - data przeniesienia 10-05-2016, AM
Nr 3/2013 - data przeniesienia 10-03-2016, AM Nr 3/1956 - data przeniesienia 13-01-2016, AZ Nr 2/2007 - data
przeniesienia 05-08-2016, AM Nr 6/2010 - data przeniesienia 10-08-2016, AM Nr 15/ 1961 - data przeniesienia 20-
12-2016, AM Nr 3/1960 - data przeniesienia 01-08-2016, AU Nr 3/1958 - data przeniesienia 07-10-2016, AU Nr
1/1958 - data przeniesienia 07-10-2016, AZ Nr 3/1982 - data przeniesienia 29-09-2016, AM Nr 12/1988 - data
przeniesienia 09-06-2016, AM Nr 13/1970 - data przeniesienia 19-08-2016, AM Nr 18/1980 - data przeniesienia
12-10-2016, AZ Nr 21/1991 - data przeniesienia 22-02-20 16.



odnotowano numer historyczny aktu.

Dowdd: arkusze kontroli — zat. Nr 15

10. Zmiana imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg nie wystepowaly sprawy dotyczace administracyjnej zmiany imienia
i nazwiska.

Dowod: arkusze kontroli — zal. Nr 16

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany
imienia i nazwiska stwierdzono nast¢pujgce nieprawidtowosci:

Zgodnie wymogiem art. 87 ust. 3 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, akt malzenstwa
zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy®’ sporzadza sie na podstawie zaswiadczenia stwierdzajacego brak
okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa, o ktorych mowa w art.4' ustawy -
Kodeks rodzinny i opiekunczy, oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze os$wiadczenia
o wstgpieniu w zwiazek malzenski zostaly zlozone w obecnosci duchownego. W czterech
przypadkach w aktach zbiorowych do kontrolowanych aktow dotyczacych zawarcia
malzenstwa konkordatowego (oznaczonych: USC.5351.1.3.2016; USC.5351.1.6.2016;
USC.5351.1.8.2016: USC.5351.1.12.2016) nie dolaczono zaswiadczen, o ktérych mowa
wart.4' Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, stwierdzajacych brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa, co stanowi naruszenie art. 87 ust. 3 ustawy - Prawo o
aktach stanu cywilnego.

Wojt wyjasnil, ze w ww. aktach zbiorowych malzenstw konkordatowych nie ma
zaswiadczen stwierdzajacych brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa, gdyz
omytkowo zostaly wpigete do teczki aktowej oznaczonej USC.5361... Zaswiadczenia
o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa.

Zaden dokument akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (za wyijatkiem zatozonych kart
tytulowych dotyczacych tych akt), nie zostal opatrzony oznaczeniem nadanym aktowi stanu
cywilnego, ktérego dotyczy oraz nie zostal oznaczony datg sporzadzenia aktu stanu
cywilnego, ktorego dotyczy, czym nie spelniono wymogu § 43 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego?'.

Z wyjasnien Wajta wynika, ze dokumenty akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego nie
zostaly opatrzone oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, oraz nie zostaly
oznaczone datg sporzadzenia aktu przez niedopatrzenie pracownika.

Dowdd: arkusze kontroli - USC od Nr 1 do Nr 15.

20 Dz. U. z 2015 poz. 2082 ze zm. (zwany dalej ustawg — Kodeks rodzinny i opiekunczy).
21 Dz U.2016r. poz. 1904



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia kontroli wnoszg o:

1. Wydanie wlasciwego upowaznienia dla osoby podpisujacej odpowiedzi w sprawach
udostepniania danych i wydawania zaswiadczen oraz opatrywanie ich pieczecia organu.

2. Wydawanie dowodéw osobistych na podstawie kompletnych wnioskow.

Ustalanie tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego na podstawie

wlasciwych dokumentow.

4. Przeniesienie zaswiadczen stwierdzajacych brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa do wlasciwych akt zbiorowych.

5. Oznaczenie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego zgodnie z oznaczeniem aktu stanu
cywilnego, ktorego dotycza.

(%]

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Ponadto informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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