PROTOKOL KONTROLI
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Doruchowie, ul. Kgpinska 13, 63-505
Doruchéw, numer statystyczny REGON 000533067 zwanego w dalszej czesci protokotu
Urzedem.

Wojtem Doruchowa jest Pan Jozef Wilkosz, wybrany na to stanowisko w wyborach
bezposrednich 21 listopada 2010 r.

[Zat. nr 1] —Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Doruchowie z 23 listopada 2010 r.

Kontrol¢ przeprowadzili kontrolerzy Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:
Jolanta Stawska — starszy specjalista — kierownik zespotu
Dariusz Szumski— starszy specjalista
w dniu 2 czerwca 2011 r. na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0030-230/11 z dnia
30 maja 2011 r.
[Zat. nr 2] - Upowaznienie nr KN.I1.0030-230/11 z dnia 30 maja 2011 r.

Przedmiotem kontroli bylo: ,,Rozliczenie $rodkéw finansowych przekazanych w 2010 r.
na odbudowg infrastruktury komunalnej zniszczonej przez powodz”.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali :

Jozef Wilkosz — Wojt Gminy Doruchéw

Stanistaw Smiatacz — Kierownik Referatu Budownictwa

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Powolana przez Wojewod¢ Wielkopolskiego Zarzadzeniem nr 224/09 z dnia 2 czerwca
2009 r. Komisja Wojewddzka do weryfikacji zakresu i wysokosci szkéd w infrastrukturze
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego spowodowanych wystapieniem kleski
zywiolowej, stwierdzila, ze w wyniku powodzi, ktéra miala miejsce w miesigcach maj -
czerwiec 2010 roku, na terenie gminy Doruchéw powstaly zniszczenia w infrastrukturze
komunalnej na laczna kwote 2 800 000,00 zi. Na podstawie protokotu z dnia 21.06.2010 r.
spisanego przez ww. Komisje, Wojewoda Wielkopolski wystapit z wnioskiem
do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji o przyznanie pomocy finansowej dla
gminy Doruchéw na odbudowe zniszczonej wskutek powodzi infrastruktury komunalne;.

[Zat. nr 3] — Protokét Komisji ds. szacowania szkod powodziowych z dnia 21.06.2010 r.



Pismem nr BUSKZ 5901-2-683/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. Gmina otrzymala z MSWiA
promese informujaca o przewidywanym dofinansowaniu w wysokosci 2 800 000 zl oraz

o terminie przekazania wymaganych dokumentow.
[Zat. nr 4] — Pismo nr BUSKZ 5901-2-683/10 z dnia 24 czerwca 2010 1.

W zwiazku z otrzymang promesa przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Szczegétowej kontroli poddano procedurg

przetargowa dotyczacg zrealizowanych zadan, co uwidocznione zostalo w ponizszej tabeli:

Usuwanie skutkéw powodzi — odbudowa
ZADANIA dwdch mostéw w miejscowosci Mieleszowka
— zaprojektuj i wybuduj.
tryb udziel. zaméwienia Przetarg nieograniczony
szacunkowa wart. netto 3 700 000,00
szacunkowa wart. brutto 4 514 000,00
szacunkowa wart. netto w € 963 792,65
max warto$¢ zam. brutto 4 514 000,00
data sporz. SIWZ 03-07-2010
data zatw. SIWZ 03-07-2010
kryterium wyboru Cena 100 %
data sktadania ofert 17-07-2010
| godzina 10:00
termin zwigzania oferta 30 dni
data otwarcia ofert 19-07-2010
| godzina 10:30
ogl. o zam6éwieniu w BZP 03-07-2010
nr 194312-2010
ogloszenie w DUUE Nie wymagane
ogloszenie na www.urzedu 03-07-2010
| ogloszenie na tablicy urzedu 03-07-2010
zabezp. nalezytego wyk. umowy 10%
wadium 10 000,00
liczba ztozonych ofert 1
wybrana oferta POLWAR S.A. ul. Starodworska 2, 80-
137 Gdansk
warto$¢ wybranej oferty netto 3 520 000,00
warto$¢ wybranej oferty
brutto 4294 400,00
protokot z dnia Brak daty
umowa nr 84/2010
umowa z dnia 05-08-2010
zawiad. o wyborze oferty 20-07-2010
ogl. o udzieleniu zam. w BZP 06-08-2010
nr 241570-2010
ogl. o zam. w DUUE Nie wymagane




W wyniku kontroli stwierdzono, iz Zamawiajacy nie dokonal ustalenia warto$ci zamowienia
w spos6b wymagany art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Ponadto przedmiot zamdwienia nie byt
opisany za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego zgodnie z art. 31 ust. 2 ww. ustawy.
W protokole postgpowania o udzielenie zamdéwienia nr SO.341/9/2010 podano, ze: ,,ustalenia
wartosci zamdéwienia dokonano w dniu 02.07.2010 r. na podstawie promesy uzyskanej
z MSWIA oraz ogdélnych zasad finansowania skutkéw usuwania powodzi”. Na zadane przez
kontrolujacych pytanie: ,,Dlaczego przed wszczeciem postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego dla zadania pod nazwa ,,Usuwanie skutkéw powodzi — odbudowa dwdéch
mostow na rzece Prosnie w miejscowosci Mieleszowka — zaprojektuj i wybuduj”
nie dokonano ustalenia wartosci przedmiotu zamdéwienia zgodnie z art. 33 ustawy z dnia
29 stycznie 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, Wojt w nadeslanych pismem
nr W.170.2.2011 z dnia 06.06.2011 r. wyjasnieniach podal: ,,(...) po otrzymaniu w dniu
24.06.2010 r. promesy MSWiA zapewniajacej Srodki budzetu panstwa na odbudowe
zniszczonych mostéw na rzece Prosnie i jej starorzeczu jako najpilniejsze zadanie uznalem
ogloszenie przetargu na zaprojektowanie i odbudowanie zniszczonych obiektéw. Dla
przyspieszenia zalatwienia sprawy odstapitem od udzielenia zaméwienia dotyczacego
opracowania programu funkcjonalno - uzytkowego podmiotom uprawnionym w zakresie drog
1 mostéw. Nie posiadajac tego dokumentu warto$§¢ zaméwienia ustalono na podstawie
szacunkowych wartosci strat wynikajacych z protokolu oszacowania szkod. Ustalona w ten
sposob warto$¢ opiewata na kwotg znacznie ponizej progéw ustalonych na podstawie art. 11
ust 8 Ustawy Pzp. i dawala gwarancj¢ zastosowania prawidlowego trybu i sposobu
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego™.

[Zat. nr 5] - Pismo nr W.170.2.2011 z dnia 03.06.2011 r.

W dniu 05.08.2010 r. zawarto pomiedzy Gming Doruchéw reprezentowana przez Jozefa
Wilkosza — Wéjta Gminy Doruchéw i Wiadystawe Lasote — Skarbnika Gminy Doruchéw
a POLWAR S.A., ul. Starodworska 2, 80-137 Gdansk reprezentowanym przez Krzysztofa
Gostanskiego — Dyrektora i Kazimierza Raduszkiewicza — Dyrektora, Umowe Nr 84/2010
na ,.Usuwanie skutkéw powodzi — odbudowa dwéch mostow — na rzece Prosnie i jej
starorzeczu w miejscowosci Mieleszoéwka — zaprojektuj i wybuduj”.

[Zal. nr 6] - Umowa Nr 84/2010 z dnia 05.08.2010 r.

We wskazanym w promesie terminie i po przeprowadzonym postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego Wojt Gminy Doruchéw wystapit do MSWiA z wnioskiem o dotacje.

Do wniosku dotaczono wszystkie niezbedne dokumenty zgodnie z wydanymi w kwietniu
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2010 r. przez MSWiA ,Zasadami i procedurami ustalania szkéd i szacowania strat
spowodowanych zdarzeniami noszacymi znamiona kleski zywiotowej oraz ubiegania
si¢ o dofinansowanie zadan wiasnych jst. w zakresie remontéw lub odbudowy uszkodzonych
i zniszczonych obiektow budowlanych”.

[Zal. nr 7] — Wniosek o dotacj¢ z dnia 27.07.2010 r.

Po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Doruchéw zostala zawarta w dniu 28 pazdziernika
2010 r. pomiedzy MSWiA reprezentowanym przez Zbigniewa Swircza, Dyrektora Biura
ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiolowych, dzialajacego na podstawie upowaznienia
Ministra z dnia 6 kwietnia 2009 r. a Gming Doruchéw w imieniu ktorej dziatal Pan Jozef
Wilkosz — Wéjt Gminy Doruchéw z kontrasygnata Skarbnika: Pani Wiladystawy Lasota,
dzialajacego na podstawie uchwaly Nr III/18/90 Rady Gminy w Doruchowie z dnia
28 czerwca 1990 r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy Umowa dotacji
Nr WLKP/6/RCI/MSWiA/2010. Przedmiotem umowy dotacji bylo zadanie dotyczace
»Odbudowy dwoch mostéw na rzece Prosnie i jej starorzeczu w miejscowosci Mieleszowka™.
[Zat. nr 8] — Umowa dotacji Nr WLKP/6/RCI/MSWiA/2010.

Rozliczenie finansowe zadania.

Na podstawie zawartej z MSWiA Umowy z dnia 28 pazdziernika 2010 r. Gmina otrzymata
na usuwanie skutkéw powodzi dotacj¢ pochodzaca z rezerwy celowej zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 2010 (cz. 83, poz. 8) w wysokosci 2 800 000 zi.

Wojewoda Wielkopolski pismem Nr FB.I-4.3011-450/10 z dnia 29.11.2010 r. powiadomit
kontrolowana jednostk¢ o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2010 w dziale 600,
rozdziale 60078 § 6330 o kwote 2 800 000 zI z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania
zwigzanego z usuwaniem skutkéw klegsk zywiotowych pn. — ,,Odbudowa dwoch mostow

na rzece Prosnie i jej starorzeczu w miejscowosci Mieleszowka™.

Dotacja celowa wplynela na konto Urzgdu dnia 08.12.2010 r. w wysokosci 2 714 500,00 zt
oraz w dniu 20.12.2010 r. w wysokosci 85 500,00 zi.

[Zal. nr 9 ] — Wyciag bankowy nr 252 z dnia 08.12.2010 .

[Zal. nr 10 | — Wyciag bankowy nr 261 z dnia 20.12.2010 r.

Komisja powolana zarzadzeniem Wdjta Gminy Doruchéw nr 61 z dnia 10.12.2010 r.
w sprawie odbioru zadania p.n. ,,Usuwanie skutkéw powodzi — odbudowa dwdéch mostow
na rzece Prosnie 1 jej starorzeczu w miejscowosci Mieleszéwka”, po doktadnych ogledzinach

na miejscu wykonanych robét w dniu 17.12.2010 r. stwierdzila, ze w ramach umowy
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z wykonawcg nr 84/2010 z dnia 05.08.2010 r. oraz umowy dotacyjnej
nr WLKP/6/RCII/MSWiA/2010 z dnia 28.10.2010 r. wykonano bez uwag prace wykazane
w protokole rzeczowo — finansowym koncowego odbioru zadania z dnia 17.12.2010 r.

[Zal. nr 11] — Protokét rzeczowo — finansowy koficowego odbioru zadania z dn. 17.12.2010 r.
Ta sama komisja spisala réwniez w dniu 21.12.2010 r. Protokdt ustalen, w ktérym
stwierdzila, ze roboty pozostate do wykonania to:

1. dojazdy do mostéw /warstwa $cieralna-ukiadana mechanicznie/,

2. roboty ziemne wykonczeniowe — pobocza dojazdowe, w obrgbie przyczétkéw/umocnienie
kamieniem/, faszynowanie,

3. bariero-porgcze odcinki przejsciowe,

4. estetyka budowy z kolorystyka i uzupetnienie wyposazenia mostéw,

5. wszystkie ww. prace wykona firma POLWAR S.A. Gdansk w ramach gwarancji na wlasny
koszt w nieprzekraczalnym terminie 31.05.2011 r.

Na zadane przez kontrolujacych pytanie: ,,.Dlaczego sporzadzono protokoét koncowy robot
nr 6 z dnia 17.12.2010 r. jezeli nie zostaly zakonczone wszystkie prace budowlane?, Wojt
w nadestanych pismem nr W.170.2.2011 wyjasnieniach z dnia 06.06.2011 r. podat:

w(...) W okresie dokonywania odbioru rob6t panowaly bardzo niekorzystne warunki
atmosferyczne: ujemne temperatury, wiatr, opady $niegu. W takich warunkach bylo
niemozliwe jednoznaczne stwierdzenie czy wszystkie elementy zakresu robét do wykonania
zawarte w umowie Gminy z wykonawca zostaty w pelni zrealizowane. W tej sytuacji uznano,
ze skoro nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze niektére elementy zostaly nie w pelni
wykonane nie mamy podstaw twierdzi¢, ze wykonawca nie wykonal catego zakresu
1 odmoéwi¢ podpisania koncowego protokotu rzeczowo-finansowego odbioru robé6t. Brano
przy tym pod uwage, ze umowa z wykonawca zapewnia nam S5-letni okres gwarancji
1 rekojmi, w zwiazku z czym w przypadku ujawnienia si¢ przy sprzyjajacych warunkach
jakichkolwiek wad 1 usterek wykonawca bgdzie zobowigzany do ich usunigcia na warunkach
gwarancji. Poza gwarancja przyjeto odrgbng deklaracje¢ od wykonawcy wykonania
bez dodatkowego wynagrodzenia ewentualnych robdt niewykonanych ujawnionych
po ustgpieniu warunkéw zimowych, ktérej nadano charakter protokotu ustalen z dnia
21.12.2010 r. Wykonawca wiosng br. wykonal wszystkie roboty, ktérych nie mozna byto
wykona¢ w terminie umownym ze wzgledu na panujace warunki atmosferyczne, a Gmina
z tego tytutu nie poniosta zadnych kosztow”.

[Zat. nr 12] — Protokét ustalen z dnia 21.12.2010 r.
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Zarobwno w protokotach cze$ciowych jak i w protokole koncowym nie stwierdzono
nie wykonania robo6t opisanych w ww. protokole z dnia 21.12.2010 r. jak réwniez nie
udokumentowano wadliwosci robét z ich wyspecyfikowaniem.

W umowie nr 84/2010 z dnia 05.08.2010 r. w § 2 zleceniobiorca — firma POLWAR S.A.
zobowigzal si¢ wykona¢ zadanie w terminie do dnia 10.12.2010 r. W § 10 pkt. 3 umowy
okreslono kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. W Umowie
dotacji nr WLKP/6/RCII/MSWiA/2010 z dnia 28.10.2010 r. w § 2 Gmina Doruchéw
zobowigzala si¢ wykonaé calo$¢ prac w terminie do 10.12.2010 r. Przez wykonanie zadania
rozumie si¢ jego zrealizowanie zgodnie z ,zestawieniem rzeczowo-finansowym robot
do wykonania w 2010 r.” o ktérym mowa w § 1 ust. 2. Zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 2
tej umowy: ., jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzuje si¢ do niezwlocznego zwrotu
do budzetu panstwa calej kwoty dotacji, bez wezwania, wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczanymi od dnia otrzymania dotacji
w przypadku niewykonania zadania w terminie o ktérym mowa w § 2 ust.1, lub nieuzyskania

planowanych efektéw okreslonych umowg”.

Laczna warto$¢ wykonanych robét (brutto) wynosita 4294 400,00 zi. Za wykonanie
przedmiotu zamdéwienia Wykonawca wystawil nastgpujace faktury VAT:

Lp. Wystawca Nr faktury Data Kwota kwota Przelew z dnia
wystawienia | faktury /zt/ faktury
faktury oplacona ze
$rodkow
dotacji /zt/
1 POLWAR S.A. Gdansk, | 40/KG/2010 | 29.09.2010r. | 329 400,00 0,00 30.09.2010 r.
ul. Starodworska 2
2 POLWAR S.A. Gdansk, | 46/KG/2010 | 14.10.2010r. | 869 250,00 869 250,00 18.10.2010 r.
ul. Starodworska 2
3 POLWAR S.A. Gdansk, | 50/KG/2010 | 29.10.2010r. | 802 150,00 802 150,00 15.11.2010 .
ul. Starodworska 2
4 POLWAR S.A. Gdansk, | 53/KG/2010 | 22.11.2010r. | 713 700,00 713 700,00 26.11.2010r.
ul. Starodworska 2
5 POLWAR S.A. Gdansk, | 56/KG/2010 | 06.12.2010r. | 786 900,00 414 900,00 13.12.2010 r.
ul. Starodworska 2
6 POLWAR S.A. Gdansk, | 59/KG/2010 | 21.12.2010r. | 793 000,00 0,00 28.12.2010 .
ul. Starodworska 2
Razem 4294 400,00 | 2 800 000,00
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Faktury optacono ze srodkéw dotacji celowej w kwocie 2 800 000,00 zt. Ww. faktury opisano
w sposéb prawidlowy, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym oraz sklasyfikowano do wyplaty dziale 600; rozdziale 60078;
§ 6050.

[Zat. nr 13] - Faktury VAT nr: 40/KG/2010, 46/KG/2010, 50/KG/2010, 53/KG/2010,
56/KG/2010, 59/KG/2010

[Zal. nr 14] — Wyciagi nr: 127 z dnia 30.09.2010 r., 133 z dnia 18.10.2010 r., 144 z dnia
15.11.2010 ., 150 z dnia 26.11.2010r., 156 z dnia 13.12.2010 ., 165 z dnia 28.12.2010 r.
Rozliczenie koncowe sporzadzono i przekazano do Biura ds. Usuwania Skutkéow Klesk
Zywiolowych MSWiA dnia 27.12.2010 r.

[Zal. nr 15] - Rozliczenie konicowe z dnia 27.12.2010 r.

W dniu 03.06.2011 r. w obecnosci Pana Stanistawa Smiatacz — Kierownika Referatu
Budownictwa dokonano wizytacji terenowej dwoch mostéw na rzece Prosnie i jej starorzeczu

w miejscowosci Mieleszowka.

Jakos$¢ wykonanych robét przedstawiajg fotografie ponizej:

Srodki finansowe przyznane w 2010 r. na odbudowe infrastruktury komunalnej zniszczonej
przez powoddz zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, jednakze analiza
dokumentoéw wykazala szereg nieprawidtowosci.

Adnotacj¢ o przeprowadzeniu kontroli umieszczono w ksiazce kontroli pod pozycja 3/2011.
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Kierownik jednostki kontrolowanej zapoznat si¢ z trescia niniejszego protokotu.
Wojta Gminy Doruchéw Pana Jozefa Wilkosza poinformowano o przystugujacym prawie
zgodnie z art. 44 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie do:
- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w ciagu
7 dni od dnia jego otrzymania,
- odmowy podpisania protokotu i zlozenia pisemnych wyjasnien przyczyn tej odmowy

w ciggu 7 dni od dnia otrzymania protokotu.

Spis zatacznikow :

zal. nr 1 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Doruchowie z 23 listopada 2010 .

M Upowaznienic nr KN.IL0030-230/11 z dnia 30 maja 2011 r.

zal. nr 3 Protoké! Komisji ds. szacowania szkéd powodziowych z dnia 21.06.2010 .

zal. nr 4 Pismo nr BUSKZ 5901-2-683/10 z dnia 24 czerwca 2010 .

zal. nr 5 Pismo nr W.170.2.2011 z dnia 03.06.2011 r.

zal. nr 6 Umowa Nr 84/2010 z dnia 05.08.2010 .

zal. nr 7 Whniosek o dotacj¢ z dnia 27.07.2010r.

zal. nr 8 Umowa dotacji Nr WLKP/6/RCI/MSWiA/2010.

zal. nr 9 Wyciag bankowy nr 252 z dnia 08.12.2010 r.

zal. nr 10 Wyciag bankowy nr 261 z dnia 20.12.2010 1.

zal. nr 11 Protokoét rzeczowo — finansowy konicowego odbioru zadania z dn. 17.12.2010 1.

zal. nr 12 Protokot ustalen z dnia 21.12.2010 1.

zal. nr 13 Faktury VAT nr: 40/KG/2010, 46/KG/2010, 50/KG/2010, 53/KG/2010, 56/KG/2010, 59/KG/2010

zal. nr 14 Wyeciagi nr: 127 z dnia 30.09.2010 r., 133 z dnia 18.10.2010 r., 144 z dnia 15.11.2010 r., 150 z dnia
26.11.2010r., 156 z dnia 13.12.2010 .. 165 z dnia 28.12.2010 r.

zal. nr 15 Rozliczenie koficowe z dnia 27.12.2010 1.

Na tym protokél zakonczono.

Porvamn ALQ8..20Mn. ...
(miejscowosé, data) >tarsz ecjalista "
Jolanta Stawska

N $VJJ \
Starszy specjalista

(podpis kontrolera) (podpis kontrolera)
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zef Wilkosz
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Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono

Wojtowi Gminy Doruchéw — Kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu
A4.0F. 294

Jolanta Stawska

Susdd
..... S tarszv.spﬂ%;hsta
(podpis kontrolera) (podpis kontrolera)

Potwierdzam odbidr jednego egzemplarza protokotu kontroli.
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