TR Poznan, 26 pazdziernika 2017 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SO-1V.431.2.2017.12

Pan

Roman Bogus$

Wéjt Gminy Duszniki
ul. Sportowa 1

64-550 Duszniki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. nr 185, poz. 1092 ) przekazuje niniejsze Wystgpienie pokontrolne obejmujace tresé
projektu wystapienia pokontrolnego z 26 wrze$nia 2017 r., do ktérego nie wniesiono
zastrzezen.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Dusznikach, ul. Sportowa 1, 64-550
Duszniki, zwanym dalej ,jednostka kontrolowang”. W okresie objetym kontrolg
kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Roman Bogu$ - W¢jt Gminy Duszniki.
Funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego petnita Pani Aleksandra Kubiak.

Zespol kontrolny

Kontrole przeprowadzit zespodt kontrolny w skladzie:

1. Zdzistaw Giera — starszy inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu - przewodniczacy zespotu
kontrolnego;

2. Hanna Grunwald - inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
I Cudzoziemcoéw Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu;

3. Agnieszka Braciszewska — inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu;

na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z 27 czerwca 2017 r.

Nr KN-11.0030.284. 2017.1.

Termin rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone 29 czerwca 2017 .

Zakres kontroli

Kontrolg objeto realizacj¢ przez Gming Duszniki zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej w obszarach:

e ewidencji ludnosci;

e dowodow osobistych;

e rejestracji zdarzen stanu cywilnego

e administracyjnej zmiany imienia i nazwiska;
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

pl. Wolnosci 17, 61-739 Poznaf, infolinia 61-850-87-77, fax 61-854-18-43
WwWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: so@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117


http://www.poznan.uw.gov.pl/
http://www.obywatel.gov.pl/

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Wojewoda pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci ocenia realizacje przez
Gmin¢ Duszniki zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze rejestracji
zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska, ewidencji ludnosci oraz dowodow
osobistych.
Na ocen¢ wplyw mialy stwierdzone nieprawidtowosci oraz uchybienia polegajace na:
1) nieprzechowywaniu w aktach sprawy egzemplarza zaswiadczenia potwierdzajgcego
dokonane czynno$ci zameldowania i za§wiadczenia wydanego na wniosek,
2) nieprowadzeniu postgpowan meldunkowych zgodnie z przepisami  prawa
proceduralnego,
3) niedoreczaniu za pokwitowaniem pism dotyczacych spraw meldunkowych
1 udostepniania danych.
4) nieustalaniu w 5 przypadkach (18%) zgodnosci danych posiadacza utraconego
dowodu osobistego przy przyjmowaniu dokumentéw o wydanie dowodu osobistego,
5) nieoznaczaniu we wilasciwy sposob dokumentéw akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego oraz blednym nadaniu decyzjom o zmianie imienia i nazwiska daty
ostatecznosci decyzji,
6) nadawaniu decyzjom o zmianie imienia i nazwiska daty ich ostateczno$ci w dniu
odbioru decyzji przez stron¢ postepowania.

Ustalenia kontroli

Stosownie do zapisow art. 6 ust. 4 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego?, Kierownikiem
Urzedu Stanu Cywilnego w Dusznikach jest Pani Aleksandra Kubiak. Zgodnie
z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Duszniki?, kontrolowanymi
zagadnieniami zajmowaty si¢: Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego i Zastepca Kierownika
Urzgdu Stanu Cywilnego na stanowisku ds. Obywatelskich. Pracownicy zajmujacy ww.
stanowiska posiadali upowaznienia do przetwarzania danych w rejestrach centralnych
PESEL, Rejestrze Dowodow Osobistych 1 Rejestrze Stanu Cywilnego oraz Kkarte
kryptograficzng. Pracownicy wykonujacy czynnosci na obu tych stanowiskach posiadali
zakresy obowigzkoéw stuzbowych, w ktérym wpisane byly obowiazki zwigzane z realizacja
zadan objetych kontrola.

Dowod: zal. od Nr 1 do Nr 4.

I. Ewidencja ludnosci.

1. Wykonywanie  czynno$ci  materialno-technicznych ~w  postaci  przyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych oraz aktualizacja rejestru PESEL o
dane dot. zgloszen meldunkowych.

W badanym okresie w gminie Duszniki dokonano 442 zgtoszenia meldunkowe. Kontrola 9

formularzy meldunkowych® (tj. 2%), przyjetych w kontrolowanym okresie, wykazata,

ze wszystkie badane zgloszenia meldunkowe zostaty dokonane na wlasciwych formularzach,
zgodnie z obowigzujacymi zalgcznikami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzordw i sposobu

wypetiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego

I zawieraly dane przewidziane w art. 28 ust. 1 i art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia

1 Dz. U. poz. 1741 ze zm. i z 2016 . poz. 2064 (zwane dalej ustawg — Prawo 0 aktach stanu cywilnego).

2 Wprowadzony zarzadzeniem Wojta Gminy Duszniki nr 100/15 z dnia 17 grudnia 2015 r. oraz nr 12/16 z dnia 21
marca 2016 r.

3 RS0.5343.2.1.2016, RS0.5343.1.10.2016, RS0.5343.2.44.2016, RS0.5343.3.1.2016, RS0.5343.3.6.2016,
RS0.5343.1.52.2016, RS0.5343.1.112.2016, RS0.5343.1.152.2016, RS0.5343.1.2.2016,



2010 r. o ewidencji ludnosci®. Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu, w formie
wlasnorecznego podpisu wiasciciela lub innego podmiotu dysponujacego tytulem prawnym,
zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
Przepis art. 32 ust. 1 ustawy 0 ewidencji ludnosci stanowi, ze osobie dopelniajacej obowigzku
zameldowania na pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu
zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty. W rejestrze PESEL dokonano rejestracji
danych meldunkowych we wszystkich badanych sprawach, co sprawdzono podczas kontroli
w aplikacji Zrodto.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 1 do Nr EL 9, zal. Nr 5.

2. Usuwanie niezgodnosci w rejestrach, w tym obsluga zlecen usuniecia niezgodnosci.
W kontrolowanym okresie w rejestrze PESEL usunig¢to 175 niezgodnosci, z czego 105 na
wniosek innego organu, a 70 dotyczyto usuni¢cia niezgodnosci wtasnych.

Dowdd: zat. Nr 6.

3. Wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych.
Stosownie do postanowien art. 31 i art. 35 ustawy o ewidencji ludno$ci organ gminy wydaje
decyzje o zameldowaniu lub wymeldowaniu. W badanym okresie wydano 35 decyzji
meldunkowych. Badanie 8 postepowan administracyjnych® (tj. 23%) wykazalo,
ze W podjetych przez organ postepowaniach zawiadamiano strony o wszczeciu postepowania
stosownie do postanowien art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego®. Z kazdej czynnosci postepowania sporzadzano protokot
zgodny z wymogami art. 67 k.p.a. Po zebraniu materiatu dowodowego dokonano prawidtowej
oceny zebranego materialu dowodowego w mysl art. 80 k.p.a. Wydana decyzja zawierata
wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a. Za wydanie decyzji zostala pobrana oplata
skarbowa zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej7. Akta
prowadzonych spraw zawieraly metryke w mysl art. 66a § 1 k.p.a. rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki
sprawy8. W przypadku umorzenia poste¢powania poinformowano wnioskodawce o mozliwosci
zwrotu optaty skarbowej na jego wniosek zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy 0 optacie skarbowe;.
Dowod: arkusze kontroli Nr EL 10 do Nr EL 17, zal. Nr 7.

4. Nadawanie numeru PESEL.
W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw nadania numeru PESEL na wniosek,
W trybie art. 16 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci. Nadano 11 numeréw PESEL przy
czynno$ci zameldowania osob na terenie gminy.

Dowod: arkusze kontroli Nr EL 18, zat. Nr 8.

5. Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z rejestru mieszkancow i z rejestru
zamieszkania cudzoziemcow.

Stosownie do postanowien art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci, dane z rejestru

mieszkancoOw udostepniaja organy gmin prowadzace te rejestry. W kontrolowanym okresie

4 Dz. U. 22015 r. poz. 388 ze zm. (zwana dalej ustawa o ewidencji ludnosci).

5 RS0.5342.1.1.2016, RS0.5342.1.5.2016, RS0O.5345.1.10.2016, RS0.5342.1.15.2016, RS0.5345.1.20.2016,
RS0.5342.1.25.2016, RSO.5342.1.26.2016, RSO.5342.2.1.2016,

6 Dz.U.z2013r. poz. 267 ze zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm. (zwana dalej k.p.a.),

7 Dz.U.z2015r. poz. 783 ze zm. i Dz. U z 2016 1. poz. 65 ze zm. (zwana dalej ustawg o oplacie skarbowej),
8 Dz. U.z2012r. poz. 250



138 razy udostepniano dane z rejestru mieszkancoéw. Badanie 15 spraw® (tj. 12% wszystkich
przypadkow) dotyczacych udostepniania danych z ww. rejestru wykazalo, ze wszystkie
wnioski ztozone byly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie
okreslenia wzorow wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru
zamieszkania cudzoziemcéOw 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody
na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego®?. Odpowiedz byta podpisywana
przez Wojta, tj. organ gminy zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
Na podstawie art. 53 pkt 2 pobrano oplate za udostepnianie danych od spraw!!, w kwocie
31 zt okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie
optat za wudostgpnianiec danych z rejestrow mieszkancow, rejestrow zamieszkania
cudzoziemcoéw oraz rejestru PESEL'?, a pozostale 12 wnioski byty zwolnione z optaty
za udostepnianie danych, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 19 do Nr EL 33, zal. Nr 9.

Stosownie do postanowien art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnos$ci, zaswiadczenia z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow wydaje si¢ na wniosek zainteresowane;j
osoby. W kontrolowanym okresie wydano 207 zaswiadczen. We wszystkich sposrod
15 zbadanych spraw'® (7% wszystkich przypadkéw), wnioski o wydanie zaswiadczen byty
kompletne, ztozono je w formie pisemnej. Obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej wynika
z art. 1 ustawy o optacie skarbowej, a wysokos¢ optaty za czynnosci organu administracji
w kwocie 17 zt wynika z zalgcznika do ww. ustawy poz. 11.2. We wszystkich zbadanych
przypadkach pracownik sprawdzatl obowigzek uiszczenia optaty skarbowej i dokumentowat
te czynno$¢, stosownie do postanowien § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit.a rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowe;j!.
W 3 przypadkach  optata skarbowa wniesiona byla we wlasciwej wysokosci,
a w 12 przypadkach wnioski byly zwolnione z wniesienia tej oplaty.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 34 do Nr EL 48, zal. Nr 10 do Nr 11.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze ewidencji ludnosci stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

. W aktach postepowan administracyjnych:

- w 2 sprawach '° nie wszczeto postepowan administracyjnych, naruszajac art. 61 § 1 k.p.a.,
stanowigcy, ze postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu,

- w 5 sprawach®® powotano niewlaéciwg podstawe prawng wezwan oséb do udziatu
w podejmowanych czynno$ciach, naruszajac art. 50 § 1 k.p.a. o zapisie, ze organ administracji
publicznej moze wzywac osoby do udzialu w podejmowanych czynnos$ciach i1 do zlozenia
wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez pelnomocnika, na pismie lub w formie dokumentu
elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy lub dla wykonywania

9 RS0.5345.4.2016, RS0.5345.14.2016, RS0.5345.24.2016, RS0.5345.34.2016, RSO.5345.44.2016,
RS0.5345.54.2016, RS0.5345.64.2016, RS0.5345.74.2016, RS0.5345.84.2016, RSO.5345.94.2016,
RS0.5345.104.2016, RS0.5345.114.2016, RS0.5345.124.2016, RSO.5345.134.2016, RS0.5345.144.2016,

10 Dz. U.z 2011 nr 243 poz. 1450,

11  RS0.5345.24.2016, RSO.5345.74.2016, RSC.5345.134.2016,

12 Dz.U.z2015r. poz. 1388,

13 RS0.5345.1.1.2016, RS0.5345.1.11.2016, RS0.5345.1.21.2016, RS0.5345.1.31.2016, RS0.5345.1.41.2016,
RS0.5345.1.51.2016, RS0.5345.1.61.2016, RS0.5345.1.71.2016, RS0.5345.1.81.2016, RS0.5345.1.91.2016,
RS0.5345.1.101.2016, RS0.5345.1.111.2016, RS0.5345.1.121.2016, RS0.5345.1.131.2016,
RS0.5345.1.141.2016,

14 Dz. U.z 2007 r.nr 187 poz. 1330,

15 RS0.5342.1.10.2016, RS0.5342.1.20.2016,

16 RS0.5342.1.5.2016, RS0.5342.1.15.2016, RS0.5342.1.25.2016, RS0.5342.1.26.2016, RS0.5342.2.1.2016,



czynnos$ci urzgdowych,

w 2 sprawach ' nie zawiadomiono strony o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu
z zeznan $wiadkow, ogledzin, naruszajac art. 79 § 1 k.p.a., w mysl ktoérego strona powinna
by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkow,
biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem,

w 2 sprawach'® nie poinformowano strony o zakonczeniu postgpowania administracyjnego,
naruszajac art. 10 § 1 k.p.a. stanowiacy, ze organy administracji publicznej obowigzane sg
zapewnic stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materialdw oraz zgloszonych
zadan,

w 3 sprawach *° nie zatatwiano sprawy w terminie naruszajac art. 36 § 1 k.p.a., w ktorym jest
mowa, ze 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub
W przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié
strony, podajac przyczyny zwtoki 1 wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy,

w 6 sprawach 2° nieprawidtowo doreczono korespondencje (brak zwrotnych potwierdzen
odbioru), naruszajac art. 39 k.p.a. stanowigcy, ze organ administracji publicznej dorgcza
pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego W rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe 2!, przez swoich pracownikéow lub przez inne
upowaznione osoby lub organy.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze w sprawie nr RS0.5342.1.10.2016 umorzono postgpowanie
ze wzgledu na wycofanie wniosku przez strone, natomiast w sprawie nr RS0.5342.1.20.2016
przeprowadzono postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji z 15 grudnia 2015 r.
0 odmowie wymeldowania. Wobec powyzszego organ wydal postanowienia o odmowie
wszczgcia postegpowania na podstawie art. 6la § 1 kp.a. Z wyjasnien Wojta wynika,
ze zwrotne potwierdzenia odbioru sg gromadzone w odrebnych teczkach i w miare
mozliwos$ci czasowych pracownika dopinane do dokumentacji postgpowania.

Dowadd: arkusze kontroli od Nr EL 10 do Nr EL 17.

e w aktach 6 spraw?? nie przechowywano egzemplarza za$wiadczenia potwierdzajacego

dokonanie czynnos$ci, wydanego zglaszajacemu, co stanowi naruszenie § 60 ust. 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?. Zgodnie z przywotanym
przepisem, prowadzacy sprawe wilacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt sprawy. Zastgpca Kierownika USC
poinformowal, ze zaswiadczenia o zameldowaniu wydaje w 1 egzemplarzu
zainteresowanym.

Z wyjasnien Zastepcy Wojta Gminy Duszniki®* wynika, ze zas$wiadczenie
0 zameldowaniu na pobyt staly wydaje si¢ w jednym egzemplarzu wnioskodawcy,
na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, a przepisy nie okreslaja
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RS0.5342.1.15.2016, RS0.5342.2.1.2016,

RS0.5342.1.1.2016, RSO.5342.1.15.2016

RS0.5342.1.5.2016, RSO.5342.1.25.2016, RSO.5342.2.1.2016

RS0.5342.1.1.2016, RSO.5342.1.5.2016, RS0.5342.15.5.2016, RS0.5342.1.25.2016, RS0.5342.1.26.2016,

RS0.5342.2.1.2016

Dz. U.z 2016 r. poz. 1113 ze zm.
RS0.5343.1.2.2016, RSO.5343.1.10.2016, RSC.5343.1.52.2016, RSO.5343.1.112.2016, RS0.5343.1.152.2016,

RS0.5343.3.1.201.

Dz. U. 2011 r. nr 14 poz. 67 ze zm. (zwana dalej instrukcja kancelaryjng).
Pismo z dnia 19 lipca 2017 r. nr RS0O.1710.2.1.2017 (zwane dalej wyjasnieniami Wojta).



jednoznacznie obowigzku pozostawienia kopii zaswiadczenia w dokumentacji
urzedowe;j.
Dowdd: arkusze kontroli Nr EL 1 do Nr EL 9.

e w aktach wszystkich zbadanych spraw? przy odpowiedziach na wnioski o
udostepnienie danych z rejestrow mieszkancoéw brak jest zwrotnych potwierdzen odbioru,
co stanowi naruszenie art. 39 k.p.a., w ktorym jest mowa, ze organ administracji publicznej
dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe?®, przez swoich pracownikéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy.

Z wyjasnien wynika, ze odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancéw oraz z rejestru zamieszkania cudzoziemcow sg wysylane listami poleconymi
(bez potwierdzenia odbioru przesylki), a ich nadanie kazdorazowo odnotowuje sie¢
W pocztowej ksigzce nadawczej urzedu.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 19 do Nr EL 33.

e w aktach wszystkich zbadanych spraw?’ nie przechowywano egzemplarza
zaswiadczenia potwierdzajacego dokonanie czynnosci, wydanego zglaszajacemu,
co stanowi naruszenie § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej. Zgodnie z przywotanym
przepisem, prowadzacy spraw¢ wlacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt sprawy.

Zastepca Kierownika USC poinformowal, ze zaswiadczenia o zameldowaniu wydaje
w 1 egzemplarz zainteresowanym, bez zbednej zwtoki tj. ,,od reki”.
Z wyjasnien Wojta wynika, ze przepisy nie okreslaja jednoznacznie obowigzku
gromadzenia kopii wydanych zaswiadczen, przechowywane s3 kopie wydanych na
wniosek zaswiadczen na pobyt czasowy z rejestru zamieszkania cudzoziemcow
poniewaz sg czesto wykorzystywane.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 34 do Nr EL 48.

I1. Dowody osobiste.

1. Przyjmowanie dokumentéw stanowiacych podstawe do wydawania dowodu
osobistego.

W badanym okresie w jednostce kontrolowanej przyjeto 970 wnioskow o wydanie dowodu
osobistego. Na podstawie 20 zbadanych spraw?® (2%) stwierdzono, ze wnioski ztozono
na formularzu zgodnym ze wzorem zal. nr 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postgpowania w sprawie wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu 2°. Pracownik odnotowal na wniosku w formie adnotacji sposob

25 RS0.5345.4.2016, RS0.5345.14.2016, RS0.5345.24.2016, RS0.5345.34.2016, RS0.5345.44.2016,
RS0.5345.54.2016, RS0.5345.64.2016, RS0.5345.74.2016, RS0.5345.84.2016, RS0.5345.94.2016,
RS0.5345.104.2016, RS0.5345.114.2016, RS0.5345.124.2016, RS0.5345.134.2016, RSO.5345.144.2016,

26 Dz.U. z2016r. poz. 1113 ze zm.,

27 RS0.5345.1.1.2016, RS0.5345.1.11.2016, RS0.5345.1.21.2016, RS0.5345.1.31.2016, RSO.5345.1.41.2016,
RS0.5345.1.51.2016, RSO.5345.1.61.2016, RS0.5345.1.71.2016, RS0.5345.1.81.2016, RS0.5345.1.91.2016,
RS0.5345.1.101.2016, RSO.5345.1.111.2016, RSO.5345.1.121.2016, RS0.5345.1.131.2016,
RS0.5345.1.141.2016,

28  NrCCC 426011, CCD 044869, CDK 054572, CCV 256069, CCG 392512, CCI 736963, CCG 827722,

CDK 233162, CBZ 036760, CCJ 899737, CDH 457752, CBV 703284, CCW 950059, CBZ 355915, CCW 115180,
CCW 044822, CCL 025354, CBV 403283, CDS 668667, CDP 258739,
29 Dz U.z2015r. poz. 212 (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie dowodow osobistych),



ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu - § 9 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie dowodoéw osobistych. We wszystkich zbadanych przypadkach odbior dowodu
osobistego zostal potwierdzony przez wlasciwg osob¢ na formularzu zgodnym
Z obowigzujacym wzorem. Bylo to zgodne z postanowieniami art. 30 ust. 1 ustawy
o dowodach osobistych 0 oraz § 13 ust. 1 i zal. nr 4 rozporzadzenia w sprawie dowodow
osobistych.
Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi w formie papierowej przechowywana byta
w kopertach dowodowych, oznaczonych imieniem i nazwiskiem osoby, imieniem ojca, data
urodzenia, numerem PESEL oraz seriag i numerem dowodu osobistego, tj. zgodnie
z przepisami art. 62 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.

Dowdd: arkusze kontroli Nr DO 1 do Nr DO 20.

2. Przyjmowanie zgloszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
W badanym okresie w kontrolowanej jednostce 31 razy zgloszono utrat¢ lub uszkodzenie
dowodu osobistego. Badanie 7 spraw 3! (23 %) wykazato, Ze we wszystkich przypadkach
posiadacze dowodu osobistego zglaszali utrat¢ dowodu osobistego na formularzu
stanowigcym zatl. nr 5 do rozporzadzenia w sprawie dowodéw osobistych. We wszystkich
badanych sprawach formularze utraty dowodu osobistego przechowywane byty w kopertach
dowodowych, a zas§wiadczenie o utracie dowodu osobistego wydawane bylo w jednym
egzemplarzu zainteresowanemu zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie dowodow
osobistych.

Dowdd: arkusze kontroli Nr DO 21 do Nr DO 27.

Dokonana w trakcie kontroli weryfikacja informacji o liczbie uniewaznionych dowodow
osobistych, przekazanych przez gming Duszniki na potrzeby obliczenia wysokosci dotacji
w 2016 r., wykazata, ze przestane wielko$ci nie byly zawyzone.

Dowdd: zal. od Nr 12 do Nr 13.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w obszarze dowodoéw osobistych stwierdzono

nastgpujace nieprawidtowosci:

J Stwierdzono, ze w 5 przypadkach zgtoszen utraty dowodu osobistego (71% badanych
organ gminy nie ustalit zgodno$ci danych posiadacza utraconego lub uszkodzonego
dowodu z danymi zawartymi w dostepnych rejestrach publicznych oraz na podstawie
innych dokumentéw tozsamosci jesli sg dostepne, co narusza § 17 rozporzadzenia
w sprawie dowoddéw osobistych stanowigcego, ze organ gminy lub konsul
powiadomiony o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego ustala zgodno$¢ danych
posiadacza utraconego lub uszkodzonego dowodu osobistego z danymi zawartymi
w dostepnych rejestrach publicznych oraz na podstawie innych dokumentoéw
tozsamosci, jesli sa dostepne.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze pracownik kazdorazowo potwierdzal tozsamosS¢ osob
zglaszajacych zagubienie dowodu osobistego przez pordwnanie wizerunku w Rejestrze
Dowodéw Osobistych, w pozostatych rejestrach oraz na podstawie innych posiadanych
dokumentdw, a brak adnotacji wynikat z wigkszej liczby interesantow.

Dowdd: arkusze kontroli Nr DO 21 do Nr DO 27.

)32

I11.  Rejestracja zdarzen stanu cywilnego.

30 Dz.U.z2015r1. poz. 2281 ze zm. i Dz. U. 22016 1. poz. 1579 (zwana dalej ustawa o dowodach osobistych),
31 CDE 782291, CDE 201783, CCE 063500, CCA 850045, CCM 232942, CCV232670, CCP 059610,
32  CDE 782291, CCE 063500, CCM 232942, CCV232670, CCP 059610,



1. Rejestracja stanu cywilnego.
W 2016 r. w gminie Duszniki sporzadzono 7 aktow urodzenia (transkrypcje zagranicznych
dokumentow stanu cywilnego), 40 aktow matzenstwa (w tym: 20 $lubéw konkordatowych,
2 transkrypcje zagranicznych dokumentow stanu cywilnego i 18 §lubow cywilnych) oraz 43
akty zgonu (rejestracja w trybie zwykltym). Badanie 10 akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego oraz dotyczacych ich aktow stanu cywilnego zarejestrowanych w rejestrze stanu
cywilnego ¥ wykazato ze we wszystkich przypadkach rejestracji zdarzen zostata zachowana
wiasciwos¢ miejscowa kierownika urzedu stanu cywilnego, stosownie do art. 13 ust. 1 1 2
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego. W aktach zbiorowych aktow urodzen, matzenstw
I zgonoéw znajdowaly si¢ wymagane i poprawnie sporzadzone dokumenty. Uiszczenie optaty
skarbowej wymagane] w przypadku rejestracji matzenstw 1 transkrypcji zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego zostato udokumentowane dowodem
jej wptaty w wymaganej wysokosci. W kontrolowanych przypadkach zdarzenia stanu
cywilnego zostaty zarejestrowane w ustawowo wymaganym terminie.

Dowdd: arkusze kontroli - Nr USC - 1 do 10

2. Wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego na wniosek.
W 2016 r. w gminie Duszniki wydano 625 odpisow aktow stanu cywilnego. Badanie 14
(2,2%) spraw dotyczacych wydania na wniosek odpisu aktu stanu cywilnego ** wykazato,
ze wszystkie wnioski o wydanie odpisow aktu stanu cywilnego zostaly ztozone przez
uprawnione osoby fizyczne lub prawne. Do wnioskéw zostaty dotaczone dowody uiszczenia
optaty skarbowej lub zostata odnotowana informacja o zwolnieniu z tej oplaty wraz ze
wskazaniem podstawy prawnej zwolnienia. W 12 przypadkach odpisy zostaly odebrane
osobiscie (na wniosku potwierdzenie odbioru podpisem osoby odbierajacej, adnotacja
urzedowa =zawierajaca: numer aktu w rejestrze stanu cywilnego, termin wydania),
a w 2 przypadkach odpisy zostaty dorgczone za pokwitowaniem przez operatora pocztowego
(w aktach sprawy znajdowaty si¢ zwrotne potwierdzenia odbioru).

Dowdd: arkusze kontroli - Nr USC -11 do 24

3. Migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

W badanym okresie w gminie Duszniki dokonano migracji 626 aktow stanu cywilnego,
wtym 197 aktéw urodzenia, 303 aktéw malzenstwa i 126 aktow zgonu. Badanie proby
sktadajacej sie z 16 (2,4%) aktow stanu cywilnego® przeniesionych z ksiag do rejestru stanu
cywilnego wykazalo, ze migracji dokonano poprawnie zgodnie z wymogiem
rozporzadzenia *®. Tre$¢ wzmianek dodatkowych oraz przypiskow wpisanych do aktow

33 Akty zgonow posiadajacych oznaczenie akt zbiorowych: USC.5351.11.2016, USC.5351.21.2016,
USC.5351.31.2016; akty malzenstw posiadajace oznaczenie akt zbiorowych: USC.5351.1.2016, USC.5351.11.2016,
USC.5351.21.2016, USC.5351.31.2016; transkrypcje aktow urodzenia posiadajacych oznaczenie akt zbiorowych:
USC.5353.1.2016, USC.5353.8.2016; transkrypcje aktu matzenstwa posiadajacych oznaczenie akt zbiorowych:
USC.5353.5.2016.

34 Whnioski wpisane do spisu spraw z 2016 r. oznaczonego USC.5362, pod liczba porzadkowa spisu spraw: 2, 25, 51,
75,102, 151, 201, 252, 301, 317, 328, 353, 385, 401,

35  AZNr43/1978 - data przeniesienia 13-09-2016; AZ Nr 30/2000 - data przeniesienia 16-09-2016; AZ Nr 14/2005 -
data przeniesienia 24-08-2016; AZ Nr 5/2007 - data przeniesienia 04-05-2016; AZ Nr 15/2010 - data przeniesienia
21-12-2016; AM Nr 3/1989 - data przeniesienia 13-07-2016; AM Nr 35/1991 - data przeniesienia 30-06-2016; AM
Nr 30/1998 - data przeniesienia 11-10-2016; AM Nr 18/1999 - data przeniesienia 20-07-2016; AM Nr 5/2000 - data
przeniesienia 07-11-2016; AM Nr 1/2010 - data przeniesienia 03-11-2016; AM Nr 2/2010 - data przeniesienia 03-11-
2016; AM Nr 1/2013 - data przeniesienia 15-07-2016; AM Nr 16/2013 - data przeniesienia 15-07-2016; AM Nr
22/2014 - data przeniesienia 16-05-2016; AM Nr 34/2014 - data przeniesienia 22-07-2016,

36  Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia
aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (Dz. U. poz. 204).



w ksiggach stanu cywilnego byta dolgczana do aktu w rejestrze stanu cywilnego zgodnie
z wymogami oraz w odpowiednich polach aktu stanu cywilnego. W aktach stanu cywilnego
sporzadzonych w ksiggach stanu cywilnego, po dokonaniu przeniesienia aktu do rejestru
stanu cywilnego, w rubryce wzmianka dodatkowa, po lewej stronie aktu, zostat naniesiony
zapis (pieczel) o przeniesieniu aktu do rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 124 ust. 1
prawa o0 aktach stanu cywilnego, z oznaczeniem daty przeniesienia, numeru aktu w rejestrze
stanu cywilnego. Natomiast w przeniesionych aktach w rejestrze stanu cywilnego
odnotowano numer historyczny aktu.

Dowdd: Zataczniki USC Nr 14 - 16.

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w obszarze rejestracji zdarzen stanu cywilnego

stwierdzono nastepujace uchybienie:

. Zaden dokument akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (za wyjatkiem zataczonych
kart tytutowych), nie zostal opisany numerem aktu oraz datg sporzadzenia aktu, czym
nie spelniono wymogu zawartego w § 43 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®’. Nie wlasciwy jest poglad
zawarty w wyjasnieniu Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Dusznikach,
ze cytowany przepis okre$la konieczno$¢ oznaczenia akt zbiorowych, jako zbioru
dokumentéw stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu a przyjety system gromadzenia
i oznakowania akt zbiorowych pozwala na ich identyfikacj¢ i powiagzanie z danym
aktem stanu cywilnego, gdyz faktem jest, ze dokument akt zbiorowych po wyjeciu
z teczki aktowej nie jest w zaden sposob przypisany do akt zbiorowych aktu rejestracji
stanu cywilnego, ktérego dotyczy.

Dowod: arkusze kontroli - Nr USC - 1 do 10, zatagcznik Nr 17

IV. Administracyjna zmiana imienia i nazwiska

W badanym okresie przyjeto 9 wnioskow o zmiane imienia lub nazwiska. Kontrola objeto
wszystkie 9 spraw 3. Wnioski o zmiane imienia i nazwiska byty sktadane osobiscie
w Urzedzie Stanu Cywilnego w Dusznikach 1 dotyczyly os6b posiadajacych obywatelstwo
polskie. Wnioski sformutowano poprawnie, zgodnie z wymogami ustawodawcy — art. 11
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska®®. Podstawa prawna
powotana w sprawdzonych decyzjach jest prawidtowa. Przedmiotowe decyzje zawierajg
informacj¢ o odstapieniu od uzasadnienia decyzji poniewaz uwzgledniaja one w calo$ci
zadanie strony - art. 107 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego, oraz pouczenie
0 mozliwo$ci zlozenia odwotania, z podaniem terminu do jego zlozenia oraz organu,
do ktorego nalezy je zlozy¢. Sprawy zostaly zatatwione w terminie okre§lonym w art. 35
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Uzasadnienia wnioskow oraz dolaczone
dokumenty wskazuja na zasadno$¢ podjetych przez Kierownika USC w Dusznikach
rozstrzygni¢¢. Za wydanie decyzji pobierano optat¢ skarbowa w wysokosci 37 zi,
co udokumentowano w aktach sprawy dowodem potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowe;j
oraz zapisem i pieczatka na wydanych decyzjach. Zgodnie z postanowieniem art. 66a § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego, w aktach ww. spraw znajdowaty si¢ metryki
spraw.

37 Dz.U.2016. poz. 1904,

38  Wykaz spraw objetych kontrola: USC.5355.1.2016, USC.5355.2.2016, USC.5355.3.2016, USC.5355.5.2016,
USC.5355.6.2016, USC.5355.7.2016, USC.5355.8.2016, USC.5355.9.2016, USC.5355.10.2016,

39 Dz.U.z2016r. poz. 10,



W  dzialalnos$ci kontrolowanej jednostki w obszarze administracyjnej zmiany imienia
i nazwiska stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na:

Nadaniu wydanym decyzjom ich daty ostatecznosci w dniu odbioru decyzji przez strone
postepowania. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu, co nie oznacza, ze z chwilg odbioru decyzji przez
stron¢ postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna, a biorgc pod uwage fakt, iz
W przedmiotowych decyzjach poucza si¢ o prawie strony do wniesienia odwolania,
wyznaczenie daty ostatecznosci decyzji z dniem dorgczenia jej stronie jest Sprzeczne
Zpouczeniem. Ponadto w  aktach postgpowan administracyjnych  brakuje
udokumentowania przekazania wydanych decyzji do kierownikow, ktorzy sporzadzili
akty urodzen i matzenstwa dotyczace osoby, ktorej zmiana imienia lub nazwiska dotyczy,
stosownie do wymogu art. 13 ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Nie mozna si¢
zgodzi¢ z wyjasnieniem “°, ze decyzjom o zmianie imienia i nazwiska nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdyz decyzja moze zosta¢ wykonana nie wczesniej niz
z datg jej odbioru przez strong postepowania, natomiast data ostatecznosci decyzji jest
data uptywu terminu do wniesienia odwotania.

(Dowdd: Arkusze kontroli Nr ZIN 1/2017 do Nr ZIN 9/2017 i zatacznik Nr 18.

Ponadto stwierdzono uchybienia w sprawach oznaczonych:

e USC.5355.1.2016, USC.5355.2.2016 - dotyczacych zmiany nazwiska noszonego.
Whnioskowano o powr6t do nazwiska rodowego po uzyskaniu rozwodu. W aktach
sprawy brak odpisu aktu malzenstwa ze wzmianka o rozwigzaniu matzenstwa przez
rozwad.

(Dowod: Arkusze kontroli Nr ZIN 1/2017, ZIN 2/2017; Zataczniki Nr: ZIN-1, ZIN-2)

e USC.5355.3.2016 - wprowadzono nowy wzdr wniosku, zgodnie z zaleceniami
ustawodawcy w art. 11 ww. Ustawy uzupetniono wniosek o pkt 3 1 pkt 6 w ust. 1.
Stwierdzono nieprawidtowe sformutowanie we wniosku punktu: Miejsce sporzgdzenia
aktu urodzenia maloletnich dzieci, jesli zmiana imienia lub nazwiska dotyczy tych
aktow — o zmian¢ imienia dziecka wnioskuje matka. Wniosek dotyczacy osob
matoletnich powinien dawac jasne wytyczne, kogo wymagane dane majg dotyczy¢ —
rodzica sktadajacego wniosek w imieniu dziecka czy dziecka. Brak dokumentacji
potwierdzajacej pokrewienstwo — kopii aktu urodzenia lub adnotacji o wgladzie do
aktu z podaniem jego numeru.

(Dowod: Arkusz kontroli Nr ZIN 1/2017; Zataczniki Nr: ZIN-3).

e USC.5355.6.2016 - dokonano zmiany nazwiska rodowego maloletniej corki na
wniosek matki, na nazwisko obecnego meza matki dziecka. Zgode na zmiang podpisat
ojciec dziecka — brak dokumentéw potwierdzajacych pokrewienstwo obojga rodzicoOw
z dzieckiem oraz aktu malzenstwa matki i jej me¢za.

(Dowod: Arkusz kontroli Nr ZIN 2/2017; Zataczniki Nr: ZIN-6).

e USC.5355.8.2016 - dotyczyta zmiany nazwiska noszonego na nazwiska rodowe, po
orzeczeniu o rozwodzie. Strona wycofata wniosek. Btednie wydano decyzje
0 umorzeniu postepowania administracyjnego, powolujac si¢ na art. 105 § 1 —

40

Wyjasnienia Wéjta - pismo z 14 wrze$nia 2017 r. nr RSO.1710.2.1.2017,
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bezprzedmiotowos$¢ postgpowania. Wnioskodawczyni nie uiscita optaty skarbowej,
a postepowanie w takich przypadkach reguluje art. 261 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

(Dowdd: Arkusz kontroli Nr ZIN 3/2017; Zatgczniki Nr: ZIN-8)

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia kontroli wnosze¢ o:

1. Wydawanie dowoddéw osobistych na podstawie kompletnych wnioskow.

2. Dorgczanie pism za pokwitowaniem i wlaczenie do akt postepowan administracyjnych
zwrotnych potwierdzen odbioru.

3. Przechowywanie w aktach sprawy egzemplarza zaswiadczenia z rejestru mieszkancow
wydanego na wniosek.

4. Oznaczenie dokumentoéw akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego numerem aktu oraz
datg sporzadzenia aktu.

5. Nieopatrywanie decyzji o zmianie imienia i nazwiska pieczg¢ciag o dacie ostatecznos$ci
decyzji.

Proszg o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Marlena Malag
Wicewojewoda Wielkopolski
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