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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SO-IV.431.1.2016.15

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy we Wrzesni, ul. Ratuszowa 1, 62-300
Wrzesnia, zwanym dalej ,,jednostka kontrolowana”, kierowanym w okresie objetym kontrola
przez Pana Tomasza Katuznego, Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia.

Kontrolujacy:

- Dorota Radzicka — Kanicka — inspektor wojewodzki w Oddziale Organizacyjno—Prawnym
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu;

- Maria Ceglecka — inspektor WO]CWOdel w Oddziale Organizacyjno-Prawnym Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow WUW w Poznaniu;

Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 24 maja 2016r. Nr KN-
11.0030.288.2016.1.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt.2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015r., poz. 525 ze zmianami),

— art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnial5 lipca 2011r.0 kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092),

— art. 5 ustawy z dnia 5 lipca 1990r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2013r., poz.
397, ze zmianami),

— art. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2015r., poz.
1485),

— art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. z2015t., poz. 133 ze zmianami),

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011r. w sprawie sposobu
postgpowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na
fawnikéw oraz wzoru karty zgloszenia(Dz.U. z 2011r., Nr 121, poz. 693).

Data rozpoczecia kontroli: 03 czerwca 2016r.
Data zakoniczenia kontroli: 03 czerwca 2016r.

Kontrolg objeto okres :
— w zakresie zgromadzen publicznych: od dnia 01 stycznia 2013r do dnia kontroli,
— w zakresie wyboru lawnikéw do sadu rejonowego od dnia 01 stycznia 2011r. do dnia
kontroli.

Zakres kontroli: realizacja zadan zleconych w zakresie zgromadzen pubhcznych oraz wyboru
tawnikéw do sadu rejonowego.

pl. Wolnosci 17, 61-739 Poznan, infolinia tel. 61-850-87-77, fax 61-854-18-43
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: so@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych kontrolujacy zawiadomili kierownika jednostki
kontrolowanej o przedmiocie i terminie kontroli pismem nr SO.IV.431.1.2016.15 z dnia
24 maja 2016r., odebranym dnia 27 maja 2016r.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych na miejscu, przewodniczacy zespotu kontrolerow
poinformowat kierownika jednostki kontrolowanej o przedmiocie kontroli, okazat imienne
upowaznienie wystawione przez zarzadzajacego kontrole, dokonal adnotacji w ksiedze
ewidencji kontroli prowadzonej przez jednostke, pozycja nr 15, a kontrolujacy okazali swoje
dowody osobiste.

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenia:
— Kodeks postepowania administracyjnego — oznacza to ustawe z dnia 14 czerwca 1960 .

r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zmianami),

instrukcji kancelaryjnej - oznacza to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt (Dz. U. Nr 14, poz. 670),

ustawa Prawo o zgromadzeniach — oznacza to ustawg z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r., poz. 397 ze zmianami) i ustawe z dnia 24 lipca
2015r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2015r., poz. 1485).

|

ZGROMADZENIA PUBLICZNE

I. Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie zgromadzen publicznych

W wyniku przeprowadzonych dziatan sprawdzajacych, kontrolowana dziatalnos$¢
Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia w sprawach z zakresu zgromadzen publicznych
oceniam pozytywnie z uchybieniami.

II. Ustalenia, na ktérych oparto ocen¢ dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie
zgromadzen publicznych

1. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1990r. — Prawo o zgromadzeniach i art.
.6 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. — Prawo o zgromadzeniach, postgpowanie w sprawach
dotyczacych zgromadzen nalezy do zadan zleconych organdéw gminy.

2. Sprawy z zakresu zgromadzen publicznych prowadzone sa przez Pana Romana
Wawrzyniaka — inspektora na samodzielnym stanowisku pracy do spraw obrony
cywilnej, wojskowych i BHP, ktory jest jednoczes$nie Pelnomocnikiem ds. Ochrony
Informacji Niejawnych, zatrudnionego na tym stanowisku od dnia 1 stycznia 2000 r.,
ktory udzielat wyjasnien w toku kontroli. Stanowisko to, zgodnie ze schematem
organizacyjnym Urzedu podlega bezposrednio burmistrzowi Miasta i Gminy
Wrzesnia.

3. Wplywajace do Urzedu zawiadomienia o zgromadzeniach publicznych, na podstawie

instrukcji kancelaryjnej, rejestrowane byly w teczce o symbolu OC.5310 —
zgromadzenia i imprezy masowe.
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zgloszenia
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4. W okresie od 01 stycznia 2013 r. do 03 czerwca 2016r. do jednostki kontrolowanej
wplyngto 18 zawiadomien o zgromadzeniu, z tego 17 na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 5 lipca 1990r. Prawo o zgromadzeniach i 1 zawiadomienie na podstawie
przepisoéw ustawy z dnia 24 lipca 2015r. Prawo o zgromadzeniach.

Byty to nastgpujace sprawy :

Lp T Nr sprawy o - Da_ta wplyﬁ T Datz;;;g_romadi;nla .
- Rekzots
1 | 0Cs5310.12013 © 15.052013r. | 20052013r.
2 | 0C531022013 28.052013r. | 31.05.2013r.
3 | 0Cs31032013 21.062013r. | 30062013r.

4 | 0Cs31042013 | 20052013 | 25052083r.
5 | 0C531052013 22072013, | oL 08"'20'13}“@
- N  Rok204 -

1| 0C531022014 | 10042014r. | 04.05;11.05;18.05;

; 25.052014

2 | 0C531032014  30.042014r. ' 18.052014r.

3 | 0C531042014 18.062014r. |  28.062014r.

4 4 T:f 0C.5310.7.20 204 | 17.10204r. | . 26102014r.

Rok 2015

1 1  0C.5310.12015 14.01.2015r. o 20 01.2015r.
2 %M"oc 531032015 24022015t | 26022015r.
3 | 0C.531052015 25032015t | 02042015
4 | ocs372015 | 22.04.2015r. 160520151

s | 0C531082015 | 27.042015r 3004215
6 0C.5310.9.2015 " 01.07.2015r. | 67-8072015r.
7 | 0C5310.102015 | 13.08.2015r.  17-18.082015r.
'8 | 0CS5310112015 21.09.2015t, 25 Iub 29.09.2015r.
S Rok2016
1| 0Cs31022016 24.05.2016t. | mos20ter | 194

Termln (llosc dm |

19dni

roboczych)

Na 18 =zgloszonych zawiadomien o zamiarze zorganizowania zgromadzenia
publicznego 1 zawiadomienie Nr OC.5310.4.2013 z dnia 20.05.2013r. zgloszone przez
Liceum Ogodlnoksztatcace im. H. Sienkiewicza we Wrzesni dotyczace zezwolenia na
przeprowadzenie akcji spotecznej ,,Cata Polska tanczy dla Papieza” zostalo nieprawidlowo
zakwalifikowane jako zgromadzenie publiczne, albowiem nie spelnialo wymagan dla

o zgromadzeniach.

okreSlonych w art.

7 ust.

2 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo

Z 17 pozostalych zawiadomief, 12 zawiadomien o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia zgloszonych zostato przez osoby fizyczne. Byly to sprawy Nr OC.5310.1.2013;
0B.5310.2.2013; 0C.5310.3.2013; 0C.5310.5.2013; 0C.5310.3.2014; 0OC.5310.4.2014;
0C.5310.3.2015 0C.5310.7.2015; 0C.5310.8.2015; 0C.5310.9.2015; 0OC.5310.10.2015;
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0C.5310.2.2016. Pigé nastepujacych zawiadomien ztozonych zostato rzez osoby prawne lub
inne organizacje: 0C.5310.2.2014; 0C.5310.7.2014; 0OC.5310.1.2015; 0OC.5310.5.2015;
0C.5310.11.2015. ‘

Ocena poszcezegolnych zagadnien

1. Weryfikacja poprawno$ci podawanej informacji i udostepnionych wzoréw
dokumentéw w sprawie zgromadzen publicznych

Wzory dokumentéw oraz informacje dotyczace zgromadzen, w tym informacja
o adresie poczty elektronicznej oraz o numerze faksu, na ktore kieruje sie
zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia, udostepnione sg na miejscu
w Urzedzie, w Biuletynie Informacji Publicznej (od dnia 19.11.2015r.) i na stronie
internetowej Urze¢du, co jest zgodne z art. 9 ust. 5 i art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca
2015r. Prawo o zgromadzeniach.

2. Terminowosé¢ i forma przyjmowania zawiadomien o zgromadzeniu publicznym
oraz ich publikacja w BIP-ie

Wszystkie zgromadzenia zgloszone zostaly do Urzgdu w formie pisemnej.
17 zgromadzen z lat 2013 — 2015 zgloszonych zostalo do Urzedu w terminach
od 3 — 17 dni roboczych, a 1 zgromadzenie zwykle w 2016r. w terminie 19 dni,
co spelnia wymogi okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1990r.
Prawo o zgromadzeniach i w art.7 ust. 1 oraz art.9 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015r.
Prawo o zgromadzeniach.

Zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia z dnia 24.05.2016r.
o nr 0C.5310.2.2016 zarejestrowane zostalo bez uwzglednienia godziny oraz minuty
wniesienia zawiadomienia, ktére decydujg o kolejnosci wniesienia zawiadomienia,
co nie spelnia wymogoéw rejestracji wniesienia zawiadomienia okreslonych
w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo o zgromadzeniach.

3. Kompletno$¢ przyjmowanych zawiadomien o zgromadzeniu publicznym

Zawiadomienia o zgromadzeniu publicznym Nr 0C.5310.1.2013; 0C.5310.2.2014;
0C.5310.4.2014; 0OC.5310.3.2015; 0C.5310.5.2015; 0OC.5310.7.2015; 0OC.5310.8.2015;
0C.5310.9.2015; 0OC.5310.10.2015; 0OC.5310.11.2015 zawieraly imig¢, nazwisko, date
urodzenia i adres organizatora lub nazwe i adres osoby prawnej lub innej organizacji; imie
1 nazwisko, dat¢ urodzenia, adres przewodniczacego zgromadzenia; cel i program oraz jezyk,
w ktérym mieli  porozumiewaé si¢ uczestnicy zgromadzenia; miejsce i date, godzine
rozpoczgcia, czas trwania, przewidywang liczbe uczestnikéw zgromadzenia, a takze trase
przejscia ze wskazaniem miejsca jego rozpoczecia i zakonczenia; okreslenie planowanych
przez organizatora Srodkow stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia
oraz Srodkdw, o ktdrych dostarczenie zwraca si¢ do organu gminy, co jest zgodne z art. 7 ust.
2 pkt. 1, 1a, 2, 3 i 4 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach.
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Zawiadomienie o zgromadzeniu publicznym Nr OC.5310.2.2013 nie zawierato informacji
o przewidywanej liczbie uczestnikow, co jest niezgodne z art. 7 ust.2 pkt. 3 ustawy z dnia
5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach.

Zawiadomienie o zgromadzeniu Nr OC.5310.3.2013 nie okreslalo ani planowanych przez
organizatora Srodkéw shuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia, ani
srodk6w, o ktorych dostarczenie zwraca si¢ do organu gminy, co jest niezgodne z art. 7 ust.
2 pkt. 4 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach.

Zawiadomienie o zgromadzeniu Nr OC.5310.5.2013 nie zawieralo okreslonej przewidywanej
liczby uczestnikéw zgromadzenia, a jedynie informacje organizatora, ze liczba uczestnikdéw
jest trudna do okreslenia, co jest niezgodne z art. 7 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 5.07.1990r.
Prawo o zgromadzeniach.

Zawiadomienie o zgromadzeniu Nr OC.5310.3.2014 nie zawieralo programu zgromadzenia,
co jest niezgodne z art. 7ust. 2pkt. 2 ustawy z dnia 5.07.1990 r. Prawo
o zgromadzeniach.

Zawiadomienie o zgromadzeniu Nr OC.5310.7.2014 nie okre$lalo planowanych $rodkéw
shuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia, co jest mezgodne z art. 7 ust.
2 pkt. 4 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach.

Zawiadomienie o zgromadzeniu Nr OC.5310.1.2015 nie zawieralo dokladnej daty (brak byto
roku) planowanego zgromadzenia, co jest niezgodne z art. 7 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia
5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach. :

W zawiadomieniu o zgromadzeniu Nr OC.5310.2.2016 nie wypeiono punktu dotyczacego
informacji o srodkach stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia, co jest
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo o zgromadzeniach.

Ponadto we wszystkich zawiadomieniach o zgromadzeniu publicznym brakowato
jakiejkolwiek wzmianki lub informacji o tym, ze do zawiadomienia dolaczono zdjecie
przewodniczacego zgromadzenia, wymagane art. 7 ust. 2 pkt. 1a ustawy z dnia 5.07.1990r.
Prawo o zgromadzeniach i art. 10 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo
o zgromadzeniach. Z wyjasnien zlozonych w tej sprawie przez prowadzacego te sprawy
pracownika Pana Romana Wawrzyniaka wynika, ze zdjecia te byly zataczane lub przesylane
poczta elektroniczna celem wydania identyfikatora i byly zwracane po jego przygotowaniu
organizatorom lub stanowily zataczniki do wersji elektronicznej sprawy, natomiast w wersji
papierowej sprawy nie bylo o tym zadnej adnotacji. Jedynie do wersji papierowej sprawy
zawiadomienia o zgromadzeniu Nr OC.5310.2.2016 zalaczono wydruk przygotowanego
w wersji elektronicznej identyfikatora przewodniczacej zgromadzenia wraz z jej zdjeciem.

Do wszystkich spraw zawiadomien o zgromadzeniu, w ktérych organizatorem zgromadzenia
byla osoba prawna lub organizacja, a przewodniczacym zgromadzenia byla inna osoba niz
organizator zgromadzenia, dolaczono w formie pisemnej zgode na przekazanie jej
obowiazkéw przewodniczacego, co jest zgodne z art. 10 ust.2 ustawy z dnia 5.07.1990r.
Prawo o zgromadzeniachi art. 10 wust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo
o zgromadzeniach.
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4. Prawidlowo$¢ postgpowania z przyjetym zawiadomieniem o zgromadzeniu
publicznym

Zadne ze zgromadzen, w sprawie ktérych zlozono zawiadomienie o zgromadzeniu
publicznym Burmistrzowi Miasta i Gminy Wrzesnia w latach 2013 — 2016 nie bylo
organizowane ani w poblizu siedzib przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow
konsularnych, misji  specjalnych i organizacji migdzynarodowych korzystajacych
z immunitetéw i przywilejow dyplomatycznych, ani w poblizu obiektéw podlegajacych
ochronie Biura Ochrony Rzadu, a zatem nie zachodzity wymogi zawiadomienia przez organ
gminy wiasciwego komendanta policji, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych lub
Szefa Biura Ochrony Rzadu, wynikajace z art. 6 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 5.07.1990r.
Prawo o zgromadzeniach i art. 8ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo
o zgromadzeniach.

Z wyjasnien Pana Romana Wawrzyniaka wynika, ze kazdorazowo informacjg o planowanym
zgromadzeniu przekazywal droga elektroniczna do Komendy Powiatowej Policji we Wrzesni.
W aktach spraw brak jednak takich informacji w formie pisemnej. W toku kontroli Pan
Roman Wawrzyniak na potwierdzenie tego faktu odszukal w swojej urzedowej poczcie
elektronicznej i okazat kontrolujacemu kilka emaili potwierdzajacych zlozenie informacji
o zawiadomieniu o zgromadzeniu skierowane do Pana Macieja Jankowskiego w Komendzie
Powiatowej Policji we Wrzesni, a 3 z nich w sprawach 0C.5310.3.2015, 0C.5310.8.2015
i 0C.5310.2.2016 przekierowane zostaly jeszcze w piatek dnia 03 czerwca 2016r. na
urzedowego emaila : meceglecka@poznan.uw.gov.pl.

W sprawie zgloszenia zgromadzenia publicznego Nr OC.5310.2.2016 emailem z dnia 30 maja
2016r. pracownik Urzedu Miasta i Gminy we Wrzesni poinformowat Komendanta
Powiatowego Policji we Wrzesni o organizowanym zgromadzeniu i przekazal mu skan
zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia wraz (ze zgoda) z o$wiadczeniem
przewodniczacego zgromadzenia, co wypetnia wymog okreslony w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
24.07.2015r. Prawo o zgromadzeniach.

5. Prowadzenie postgpowania w przypadku podjecia zawiadomien o dwéch lub
wigkszej liczbie zgromadzen w tym samym czasie

7 dokumentacji akt spraw dotyczacych zgromadzen publicznych wynika, Zze w roku 2014
wystapil przypadek przyjecia zawiadomien o dwoch zgromadzeniach, ktére mialy si¢ odby¢
w tym samym czasie. Dotyczylo to zawiadomien o zgromadzeniu Nr OC.5310.2.2014 z dnia
10.04.2014r. i OC.5310.3.2014 z dnia 30.04.2014r. Obydwa zgromadzenia miaty odby¢ si¢
w miedcie Wrzesdnia. Pierwsze ze zgromadzen miato si¢ odby¢ dnia 18 maja 2014 r. w godz.
od 15.30 — 17.00, na Rynku Miasta Wrze$nia, natomiast drugie zgromadzenie dnia 18 maja
2014. w godz. 15.00 — 18.30 rozpoczeto sie msza w kosciele Farnym i zaplanowana trasg
przejscia, ktéra prowadzita m.in. przez Rynek Miasta Wrzesnia. ’

W aktach sprawy brak jest jakiejkolwiek informacji o dziataniach podjetych w tej sprawie.
7 wyjasnien Pana Romana Wawrzyniaka wynika, ze zgromadzenia miaty charakter pokojowy
i przebieg zgromadzen nie zagrazal zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach i nie zachodzila konieczno$¢ wezwania organizatora zgromadzenia zgltoszonego
pozniej do dokonania zmiany czasu lub miejsca zgromadzenia albo trasy przejsScia
uczestnikow na podstawie art. 7a ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach,
a odbycie zgromadzen zgodne byto w tej sytuacji z przepisem art. 6 ust. 2b ustawy z dnia
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5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach. Kazdego z organizatoréw planowanych zgromadzen
zawiadomil wigc on jedynie telefonicznie o zlozonych zawiadomieniach i zaapelowat
o wzajemne uzgodnienia w celu zapewnienia bezpiecznego ich przebiegu. Na potwierdzenie
odbycia takich rozméw nie ma Zzadnej adnotacji w aktach tych spraw.

6. Poprawno$¢ i terminowo$¢ wydawania decyzji o zakazie odbycia zgromadzenia

W latach 2013 — 2016 Burmistrz Miasta i Gminy Wrzesnia nie wydal zadnej decyzji
zakazujacej zgromadzenia publicznego.

7. Wyznaczanie przedstawiciela gminy do udzialu w zgromadzeniu publicznym
i decyzje o rozwigzaniu zgromadzenia przez przedstawiciela gminy

7 akt spraw ztozonych zawiadomien o zgromadzeniu publicznym z lat 2013 — 2016 wynika,
7ze zadne z zawiadomien o zgromadzeniu nie przewidywalo, ze liczba uczestnikéw
zgromadzenia bedzie wicksza niz 500 oséb, a w ocenie organu gminy w planowanych
zgromadzeniach nie istnialo niebezpieczenistwo naruszenia porzadku publicznego w trakcie
trwania zgromadzenia, dlatego jak wynika z wyjasnien Pana Romana Wawrzyniaka
Burmistrz Miasta i Gminy Wrze$nia nie wyznaczyl swojego przedstawiciela do udziatu
w zadnym zgromadzeniu, co jest zgodne z art. 11 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo
o zgromadzeniach i z art. 17 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo o zgromadzeniach.

Wobec niewyznaczenia przedstawiciela organu gminy do udzialu w zadnym ze zgloszonych
zgromadzen publicznych nie zaistniala zatem potrzeba zastosowania art. 12 ustawy z dnia
5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach i art. 20 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo
o zgromadzeniach i rozwiazania zgromadzenia publicznego przez przedstawiciela organu
gminy.

IIL. Zakres stwierdzonych uchybien dotyczacych zgromadzen publicznych

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych prowadzonych postgpowan
administracyjnych w zakresie zgromadzen publicznych w latach 2013 — 2016, stwierdzono
uchybienia polegajace na:

- naruszeniu art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach poprzez
nieprawidtowe  zakwalifikowanie  zgloszenia  jako  zgromadzenia  publicznego
(w 1 przypadku); ‘

- naruszeniu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo o zgromadzeniach poprzez
zarejestrowanie zgloszenia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia bez uwzglednienia
godziny oraz minuty wniesienia zawiadomienia (w 1 przypadku);

- naruszeniu art. 7 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach polegajace
na braku informacji o przewidywanej liczbie uczestnikéw zgromadzenia i braku doktadnej
daty zgromadzenia ( w 2 przypadkach);

- naruszeniu art. 7 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach i art. 10
ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo o zgromadzeniach polegajace na braku
okre§lenia planowanych przez organizatora $rodkéw shuzacych zapewnieniu pokojowego
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przebiegu zgromadzenia i $rodkéw, o ktérych dostarczenie zwraca si¢ do organu gminy
(w 3 przypadkach);

- naruszeniu art. 7 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach z uwagi
na brak w zawiadomieniu programu zgromadzenia ( w 1 przypadku).

Ponadto, we wszystkich aktach spraw zgromadzen brakowato :

- wzmianki o dotaczeniu do zawiadomienia zdjecia przewodniczacego zgromadzenia;

- przekazania informacji o planowanym zgromadzeniu do Komendy Powiatowej Policji
we Wrzesni;

- informacji o dzialaniach organu podjetych w sytuacji zgloszenia dwoch zgromadzen, ktére
miaty si¢ odby¢ w jednym czasie i miejscu.

Na podstawie powyzszej analizy dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wrzes$nia,
w zakresie zgromadzen publicznych, ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami wskazanymi
W niniejszym wystapieniu.

WYBOR LAWNIKOW DO SADU REJONOWEGO

I. Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wyboréw lawnikéw do sadu
rejonowego:

W sprawie powolywania tawnikéw wyjasnieni udzielat Pan Robert Klimczak
inspektor oraz Pani Amna Olkowska samodzielny referent w Biurze Rady Miejskiej
we WrzeSni. Rada Miejska we Wrzesni wykonata czynno$ci techniczne w zakresie
przygotowania wyboréw na tawnikéw zgodnie z podstawa prawna;

- art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070 Ze zmianami).

IL. Ocena kontrolowanej dzialalnosci jednostki oraz ustalenia, na ktérych zostala oparta
w zakresie wyboru lawnikéw do sadu rejonowego

W toku kontroli przeanalizowano dokumentacje dotyczaca wyboru tawnikéw
w 2011 r. na kadencje 2012-2015 oraz w 2015 r. na kadencj¢ 2016-2019 1.

W toku kontroli dokumentacji z przebiegu wyboru tawniké6w na kadencje 2012-2015r.,
ktére odbyly si¢ w2011 r. przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze:

1. Pismem Prezes Sadu Okregowego w Poznaniu powiadomit Rade Miejska
we Wrzesni o liczbie tawnikéw na kadencje 2012-2015, ustalajac, ze z terenu
gminy powinno zosta¢ wybranych 17 lawnikéw. Do Sadu Rejonowego
we Wrzesni 12 1 5 lawnikéw do orzekania z zakresu prawa pracy w Sadzie
Rejonowym w Srodzie Wielkopolskiej.
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. Z informacji uzyskanych od Pani Anny Olkowskiej - samodzielnego  referenta
w Biurze Rady Miejskiej wynika, iz ogloszenie o rozpoczeciu naboru na kandydatow
na tawnikéw sadowych na kadencje 2012-2015 opublikowano 06.06.2011 r. poprzez
zamieszczenie na stronach BIP urzedu.

. Zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 163 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych przed przystapieniem do wyboréw lawnikéw w dniu 22 czerwca
2011r. Uchwata nr VI/83/11 Rady Miejskiej we Wrzesni powolano 5 osobowy
zesp6t do spraw wyboru fawnikow.

. Do Rady Miejskiej w terminie okres§lonym w art 162 § 1 ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych tj. do dnia 30.06.2011 r. wptynelo 32 zgloszen kandydatow
na tawnikow ( w tym 8 do orzekania z zakresu prawa pracy w Sadzie
Rejonowym w Srodzie Wielkopolskiej), 6 zgloszefi nie spelnialo wymagan
formalnych 1 zaopiniowane zostaly negatywnie (Protok6t z. pierwszego
posiedzenia zespotu ds. zaopiniowania kandydatow na lawnikéw do sadow
powszechnych z dnia 7 lipca 2011 r.)

. W dniu 11 lipca 2011 r. odbylo si¢ drugie posiedzenie zespotu ds. zaopiniowania
kandydatéw na tawnikow do sadoéw powszechnych, na ktérym dokonano wstepnej
weryfikacji kandydatow na tawnikéw w wyniku weryfikacji odrzucono 6 zgloszen,
ktére nie spelniaty wymogdéw formalnych.

. Pismem z dnia 12 lipca 2011 r. Rada Miejska we Wrzesni zawrécita sig¢
do Komendanta Powiatowej Policji we Wrzesni z prosba o udzielenie opinii
o 26 zgtoszonych kandydatach na lawnikow. W odpowiedzi pismem 2z dnia
19 lipca 2011 r. od Komendanta Powiatowej Policji we Wrze$ni w sprawie
kandydatow na tawnikow, 22 osoby przeszly pozytywna weryfikacje inie figurowaty
w centralnej bazie danych Krajowego Systemu Informacyjnego Policji pozostate
4 osoby byty ukaranych mandatem karnym za wkroczenie w ruchu drogowym.

. Pismem z dnia 25 lipca 2011 r. Prezes Sadu we Wrzesni zwrdcit si¢ z wnioskiem
o umozliwienie uzupelnienia brakéw formalnych w 1 wniosku kandydata na
tawnika. W dniu 29 lipca 2011 r. Prezes Sadu we Wrzeéni zostal poinformowany
pisemnie, iz jego pismo wplynelo po ustawowym terminie sktadania wnioskéw,
ktory przypadat na dzien 30 czerwca 2011 r.i uzupelnienie brakow formalnych jest
juz niemozliwe.

. W dniu 29 lipca 2011 r. odbylo si¢ trzecie posiedzenie zespolu ds. zaopiniowania
kandydatéw na tawnikéw do sadéw powszechnych. Protokolem z  trzeciego
posiedzenia zespét pozytywnie zaopiniowal 18 zgloszen do Sadu Rejonowego
we Wrzesni oraz 8 zgloszen do Sadu Rejonowego w Srodzie Wielkopolskiej.

. Rada Miejska we Wrzesni Uchwala Nr VII/96/11 z dnia 30 sierpnia 2011r.
pozostawia bez dalszego biegu 6 zgloszen kandydatéow na lawnikéw sadéw
powszechnych na kadencje 2012-2015, niespelniajacych wymagan formalnych
okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych, zgodnie 2z wykazem imiennym, stanowigcym zalacznik
do uchwaty.

str. 9



10.

11.

12.

Uchwata Nr VII/96/11 z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie wyboru lawnikow
do sadéw powszechnych Rada Miejska we Wrzesni dokonata wyboru: 12 tawnikéw
na potrzeby Sadu Rejowego we Wrzesni oraz 5 tawnikéw do orzekania w sprawach
z  zakresu prawa  pracy do Sadu  Rejonowego w Srodzie
Wielkopolskiej.

Pismem z dnia 31 sierpnia 2011 r. Prezes Sadu Rejonowego we Wrzesni oraz
Prezes Sadu Rejonowego w Srodzie Wielkopolskiej zostali — poinformowani,
ze 30 sierpnia 2011 r. Rada Miejska we Wrzeéni podjeta uchwale w sprawie
wyboru lawnikow. Podjeta uchwata Nr VII/96/11 zostala przestana ww. Prezesom
Sadow.

Pismem z dnia 22 listopada 2011 r. Prezes Sadu we Wrzesni oraz Prezes Sadu
w Srodzie Wielkopolskiej zostali poinformowani o wyborze 12 tawnikéw do Sadu
Rejonowego we WrzeSni oraz wyborze 5 lawnikéw do orzekania w sprawach
z zakresu prawa pracy. Informacje o wybranych lawnikach wraz z dokumentami,
o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
zostaly przestane prezesom wiasciwych sadéw bez zachowania terminu, o ktdrym
mowa w art 164 § 1. ww. ustawy, tj. do konca pazdziernika 2011 r.

Kontroli poddano takze dokumentacje z przebiegu wyboru lawnikéw na kadencje
2016-2019 r., ktore odbyly siec w 2015 r. W oparciu o skontrolowang dokumentacje
ustalono, ze :

1.

Pismem z dnia 18. 05.2015 r. Prezes Sadu Okregowego w Poznaniu powiadomit Rade
Miejska we Wrzesni o liczbie lawnikow na kadencje 2016-2019, ustalajac,
ze 7z terenu gminy powinno zostaé wybranych 20 tawnikéw. Do Sadu Rejonowego
we Wrzesni i w tym 8 do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy do Sadu
Rejonowego w Srodzie Wielkopolskiej.

Ogloszenie o rozpoczeciu naboru na kandydatow na lawnikow sadowych na
kadencje 2016-2019 r. opublikowane zostalo 9 czerwca 2015 r., poprzez
zamieszczenie na stronach BIP urzedu.

Zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 162 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych przed przystapieniem do wyboréw tawnikéw w dniu 25 czerwca
2015r. Uchwala nr VIII/81/2015 Rady Miejskiej we Wrzesni  powotano
5 osobowy zespdt ds. spraw zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw do sadéw
powszechnych.

Do Rady Miejskiej we Wrzesni w terminie okre§lonym w art 162 § 1 ustawy
Prawo o wustroju sadéw powszechnych tj. do .dnia 30.06.2015 r. wplynelo
19 zgloszen kandydatow na tawnikow (w tym 5 do orzekania z zakresu prawa  pracy
w Sadzie Rejonowym w Srodzie Wielkopolskiej), 3 zgloszenia nie spelnialy
wymagan formalnych 1 zaopiniowane zostaly negatywnie (Protokédt z pierwszego
posiedzenia zespotu  ds. zaopiniowania kandydatow na tawnikow  do sadow
powszechnych z dnia 15 lipca 2015 1.).

. Pismem z dnia 16 lipca 2015 r. Rada Miejska we Wrzesni zawrdcila sig

do Komendanta Powiatowej Policji we Wrzesni z prosba o udzielenie opinii
o 18 zgloszonych kandydatach na awnikow. W odpowiedzi pismem z dnia
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10.

11.

21 lipca 2015 r. od Komendanta Powiatowej Policji we Wrzesni w sprawie
kandydatow na lawnikow poinformowal, ze 14 o0séb przeszlo pozytywna
weryfikacje i nie figurowaly w centralne] bazie danych Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji  pozostale 4 osoby byly odnotowane za  wkroczenia
w ruchu drogowym.

W dniu 31 sierpnia 2015 r. odbylo si¢  drugie posiedzenie zespotu ds.
zaopiniowania kandydatow na lawnikéw do sadéw powszechnych. Wptyneto
19 zgloszen kandydatéw na tawnikéw do sadéw powszechnych, zespét dokonat
weryfikacji zgloszen pod wzgledem ich zgodnosci z wymogami ustawowymi.
Pozytywnie zweryfikowanych zostalo 16 zgloszen, 3 negatywnie. Pozytywnie
zaopiniowano 13 zgloszenn do Sadu Rejonowego we Wrzesni oraz 3 zgloszenia
do Sadu Rejonowego w Srodzie Wielkopolskiej do orzekania w sprawach z zakresu
prawa pracy.

Rada Miejska we Wrzesni Uchwalg Nr 1X/123/2015, Uchwata Nr 1X/124/2015 oraz
Uchwala Nr IX/125/2015 z dnia 17 wrzenia 2015 r. pozostawia bez dalszego biegu
3 zgloszenia kandydatow na tawnikéw sadéw powszechnych na kadencje 2016-2019,
niespetniajacych wymagan formalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2001r.
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, zgodnie z wykazem imiennym, stanowiacym
zataczniki do uchwat.

Uchwalg Nr 1X/126/2015 z dnia 17 wrzenia 2015 r. w sprawie wyboru lawnikéw
do sadow powszechnych na kadencje 2016- 2019, Rada Miejska we Wrzesni
dokonata wyboru: 12 *lawnikéw na potrzeby Sadu Rejowego we Wrzesni
oraz 3 Yawnikéw do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy do Sadu
Rejonowego w Srodzie Wielkopolskiej.

Pismem z dnia 21 wrze$nia 2015 r. Prezes Sadu Rejonowego we Wrzesni oraz
Prezes Sadu Rejonowego w Srodzie Wielkopolskiej zostali poinformowani, ze
17 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska we Wrzesni podj¢ta uchwate w sprawie: wyboru
tawnikéw. Podjeta uchwata Nr IX/126/2015 zostala przestana ww. Prezesom
Sadow.

W dniu 12 listopada 2015 r. tylko jeden z kandydatéw na lawnika zostal
poinformowany pisemnie, ze jego wniosek nie spelnia wymogéw formalnych
i pozostaje bez dalszego biegu. Wraz z pismem zostal odestany komplet
dokumentéw o ktorym mowa w art. 162 § 2-4 ustawy Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych.

Pismem z dnia 26 listopada 2015 r. Prezes Sadu we Wrzeéni oraz Prezes Sadu w
Srodzie Wielkopolskiej zostali poinformowani o wyborze 12 tawnikéw do Sadu
Rejonowego we Wrzesni oraz wyborze 3 tawnikéw do orzekania w sprawach
z zakresu prawa pracy. Informacje o wybranych tawnikach wraz z dokumentami,
o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
zostaly przestane prezesom wiasciwych sadéw bez zachowania terminu, o ktérym
mowa w art 164 § 1. ww. ustawy, tj. do konca pazdziernika 2015 r.
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II1. Zakres stwierdzonych uchybien dotyczacych wyboréw lawnikow do sadu
rejonowego

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienie polegajaca na naruszeniu
art. 164 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz § 5 pkt 1. rozporzadzenia
z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postgpowania z dokumentami zlozonymi radom
gmin przy zglaszaniu kandydatéw na tawnikéw. W calosci dokumentacji dotyczacej wyboru
na tawnikow nie ma informacji kiedy zostaly odebrane dokumenty nie wybranych
kandydatéow na tawnikow.

Podsumowanie kontroli:

W obszarze realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
zgromadzen publicznych oraz wyboréw tawnikéw do sadu rejonowego stwierdzono
nastepujace uchybienia polegajace na :

1. W zakresie zgromadzen publicznych :

— naruszeniu art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach poprzez
nieprawidlowe zakwalifikowanie zgloszenia jako zgromadzenia publicznego
(w 1 przypadku);

— naruszeniu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo o zgromadzeniach poprzez
zarejestrowanie  zgloszenia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia bez
uwzglednienia godziny oraz minuty wniesienia zawiadomienia (w 1 przypadku);

— naruszeniu art. 7 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach
polegajace na braku informacji o przewidywanej liczbie uczestnikéw zgromadzenia
1 braku doktadnej daty zgromadzenia ( w 2 przypadkach);

— naruszeniu art. 7 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach
i art. 10 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 24.07.2015r. Prawo o zgromadzeniach polegajace
na braku okreslenia planowanych przez organizatora srodkéw stuzacych zapewnieniu
pokojowego przebiegu zgromadzenia 1 §rodkow, o ktdrych dostarczenie zwraca sie do
organu gminy (w 3 przypadkach);

— naruszeniu art. 7 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 5.07.1990r. Prawo o zgromadzeniach
z uwagi na brak w zawiadomieniu programu zgromadzenia( w 1 przypadku);

— braku - wzmianki o dolaczeniu do zawiadomienia zdjecia przewodniczacego
zgromadzenia (we wszystkich sprawach); '

— braku wzmianki o przekazaniu informacji o planowanym zgromadzeniu do Komendy
Powiatowej Policji we Wrzesni (we wszystkich sprawach);

— braku informacji o dziataniach organu podjetych w sytuacji zgloszenia dwodch
zgromadzen, ktére mialy si¢ odbyé w jednym czasie 1 miejscu (w dwoéch
przypadkach).

2. W zakresie wyborow tawnikéw do sadu rejonowego stwierdzono uchybienie polegajace
na naruszeniu art. 164 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych dotyczace
nie dotrzymania terminu nadestania listy wybranych lawnikéow wraz z dokumentami
o ktérych mowa w art 162 § 2-4  oraz naruszeniu § 5 pkt 1. rozporzadzenia z dnia
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9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin
przy zgtaszaniu kandydatéw na tfawnikéw.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie z uchybieniami dziatalno$¢ jednostki
w zakresie objetym kontrola.

W celu wyeliminowania z biezacej pracy Urzedu Miejskiego we Wrzesni
stwierdzonych w wystapieniu pokontrolnym uchybien, zalecam :

I. W sprawach dotyczqcych zgromadzen publicznych

1. Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2015r. Prawo o zgromadzeniach,
a w szczegolnosci przepiséw art. 71 9 tej ustawy dotyczacych:

- prawidlowego kwalifikowania zgloszen,

- rejestrowania zgloszen o zamiarze zorganizowania zgromadzenia z uwzglednieniem godziny
oraz minuty wniesienia zawiadomienia,

- weryfikacji kompletnosci danych wymaganych w zgloszeniu takich jak: informacja
o przewidywanej liczbie uczestnikow zgromadzenia, dokladna data zgromadzenia, okreslenie
planowanych przez organizatora $rodkéw stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu
zgromadzenia i $rodkéw, o ktorych dostarczenie zwraca si¢ do organu gminy, a takze
program zgromadzenia.

2. Dokumentowania w aktach poszczegdlnych spraw zgloszonych zgromadzen zagadnien w
zakresie:

- dotaczania do zawiadomien zdjgc¢ przewodniczacych zgromadzen;

- przekazywania informacji o planowanych zgromadzeniach do Komendy Powiatowe;j
Policji we Wrze$ni;

- dziatan organu podjetych w sytuacji zgtoszenia dwoch zgromadzen, ktére mialyby si¢ odby¢
w jednym czasie 1 miejscu.

II. W sprawach dotyczqcych wyborow tawnikow do sqdu rejonowego

1. Przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 27 lipca 2001r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych w zakresie wyboréow lawnikéw do sadow rejonowych, a w szczegdlnosci
art. 164 § 1 poprzez terminowe (najpézniej do konca pazdziernika w roku dokonanych
wyborow), przesytanie listy wybranych tawnikéw wraz z dokumentami, o ktérych mowa
w art. 162 § 2-4 ustawy, prezesowi wiasciwego sadu.

2. Respektowania przepisow § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 czerwca 2011r. w sprawie sposobu postgpowania z dokumentami zgtoszonymi radom gmin
przy zglaszaniu kandydatdow na tawnikéw oraz wzoru karty zgloszenia, poprzez
dopilnowanie, aby podmiot zglaszajacy kandydata na tawnika lub kandydat, ktory nie zostat
wybrany na tawnika, w terminie 60 dni od dnia przeprowadzenia wyborow, odebrat karte
zgloszenia wraz z dokumentami o ktérych mowa w art. 162 § 2 — 4 ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, proszg o przekazanie
przez Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o dziataniach podjetych w celu wyeliminowania w przysztosci stwierdzonych
w toku kontroli uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych: jeden
dorgczono kierownikowi jednostki kontrolowanej, a drugi pozostawiono w aktach kontroli.
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