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Dariusz Strugala
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Gminy Jaraczewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie' w dniach od 13 do 22 czerwca 2011 r. zostala
przeprowadzona kontrola problemowa w Urzedzie Gminy Jaraczewo w zakresie
prawidlowo$ci wykorzystania dotacji na realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania”, wynikajacego z Porozumienia zawartego 8 marca 2010 r. pomiedzy
Wojewoda Wielkopolskim a Gmina Jaraczewo na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy
z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w podpisanym przez Pana

Wojta protokole kontroli.

W zwiazku z powyzszym przekazujg niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Art. 14 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” stanowi, iz na realizacj¢ Programu gmina moze otrzymac¢ dotacje, jezeli udziat
srodkow wlasnych gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidywanych kosztow realizacji
Programu. Na uzasadniony, pisemny wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

wojewoda moze wyrazi¢ zgodg na zwigkszenie dotacji, z tym ze udziat srodkow wiasnych

' (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
* (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)
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gminy nie moze wynosi¢ mniej niz 20 % przewidywanych kosztow realizacji Programu.
Ustalono, ze 30 listopada 2009 r. Wojt Gminy Jaraczewo zwrocit si¢ do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu z wnioskiem o przyznanie dotacji celowej na
dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania” realizowanego w 2010 r., zwanego w dalszej czgsci
wystapienia ,, Programem”. Okres dozywiania okreslono we wniosku na 10 miesigcy,
podczas gdy Program winien by¢ realizowany przez caty rok, tj. 12 miesigcy.

Wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji Wojt Gminy Jaraczewo skierowal do
Wojewody Wielkopolskiego pisemny, uzasadniony wniosek o zmniejszenie udziatu
procentowego srodkoéw wiasnych gminy przeznaczonych na realizacjg¢ Programu w 2010 r. do
20% catosci planowanego zadania. Wojewoda Wielkopolski wyrazit zgode na zmniejszenie
udziatu $srodkéw wlasnych gminy do poziomu 21%.

8 marca 2010 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Poznaniu, zawarl Porozumienie z Gmina Jaraczewo, reprezentowana przez Dariusza
Strugate — Wojta Gminy Jaraczewo, w sprawie realizacji w roku 2010 programu
wieloletniego pod nazwa Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Do ww. Porozumienia
zawarto trzy aneksy. Kwota dotacji celowej dla Gminy Jaraczewo na realizacj¢ Programu
w 2010 r. wyniosta 127 896,00 zt, z tego 500,00 zt z przeznaczeniem na utworzenie nowego
lub doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub wydawania positkow.
Stwierdzono, ze kwotg przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu Gminy Jaraczewo.

Jednostka realizujaca Program w Gminie Jaraczewo byl Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej, zwany dalej ,,GOPS™.

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, §wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych. Kontrola wykazata, ze Gmina Jaraczewo realizujac Program w 2010 r.
stosowala dwie formy pomocy, tj. pomoc w formie positku oraz pomoc w formie swiadczenia
pienig¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci.

Zasada Programu jest udzielanie pomocy w formie positku, natomiast stosowanie
pozostatych dwoch form pomocy winno nastgpowaé tylko w wyjatkowych przypadkach,

okreslonych w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie
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realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania®, ktory stanowi, ze
pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci, a takze pomoc w formie Swiadczenia rzeczowego, jest przyznawana w przypadku
braku mozliwo$ci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku bytoby
nieuzasadnione z uwagi na sytuacjg osobista lub rodzinna. Ustalono, ze w Gminie Jaraczewo
w 2010 r. objeto dozywianiem 575 oséb. Pomocy w formie positku udzielono 274 osobom, co
stanowilo 47,65% osob objetych dozywianiem, natomiast §wiadczenia pienigzne na zakup
positku lub zywno$ci przyznano 301 osobom, co stanowilo 52,35% o0s6b objetych
dozywianiem. Stwierdzono, ze realizujac Program w Gminie Jaraczewo w 2010 r., z powodu
typowo rolniczego charakteru Gminy oraz braku odpowiedniej bazy zywieniowe],
W przewazajacej czg¢sci udzielano pomocy w formie zasitkow celowych na zakup positku lub
Zywnosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej’. W art. 5 ust. 2
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
wskazano, iz rada gminy moze podja¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium dochodowego,
o ktéorym mowa w ust. 1. Ponadto, zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc w formie
positku moze by¢ przyznana odptatnie osobom i rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdéd na osob¢ w rodzinie przekracza kryterium, o ktérym mowa
w art. 5. Stwierdzono, ze w 2010 r. Gmina Jaraczewo nie skorzystala z mozliwosci
zwigkszenia kregu odbiorcow pomocy w zakresie dozywiania poprzez podwyzszenie
kryterium dochodowego przy przyznawaniu tej pomocy oraz udzielanie odptatnej pomocy
w formie positku.

Ustalono, ze w 2010 r. w ramach Programu GOPS wydat 130 decyzji
administracyjnych zwigzanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow. Kontrola objeto
akta osobowe podopiecznych, w tym 39 decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc
w formie positku wydanych przez GOPS w 2010 r., ktérych analiza wykazata, ze nieodptatna
pomoc w postaci positkéw przyznawana byta osobom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy

o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Stwierdzono,

’ (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.)
* (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.)
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ze osoby otrzymujace nieodptatnie pomoc w formie positku spetnialty wymagane przepisami
kryterium dochodowe.

Kontrola wykazata, ze poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc
w formie positku zawieraja, wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego’, katalog elementéw oraz zostaly wydane przez
osobg upowazniona.

Art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego stanowi, iz decyzje
dorgcza sig stronom na pisSmie. Kontrola wykazata, ze poddane badaniu decyzje przekazano
osobom 1 rodzinom, ktérym przyznano $wiadczenie w formie positku osobiscie, co
potwierdzaty wlasnor¢gcznym podpisem lub za posrednictwem poczty (za potwierdzeniem
odbioru).

Program w 2010 r. na terenie Gminy Jaraczewo realizowany byt w siedmiu
placowkach os$wiatowych, z ktorymi GOPS zawarl ,,Porozumienia w sprawie realizacji
dozywiania uczniéw w ramach programu wieloletniego pod nazwa Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania w roku 2010”. W trakcie czynnosci kontrolnych, 20 czerwca 2011 r.
dokonano ogledzin w Gimnazjum w Jaraczewie przy ul. Jarocinskiej 10 w celu ustalenia
warunkoéw, w jakich dzieci spozywaja positki w ramach Programu. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Jarocinie nie wniost uwag do stanu sanitarno-higienicznego
prowadzonego w szkole ,,Punktu wydawania positkéw”. Ustalono, ze w okresie objetym
kontrola szkota uczestniczyta w dwoch programach popularyzujacych zdrowy styl zycia:
,Badzmy zdrowi — wiemy, wigc dziatamy” i ,,Trzymaj Formg”. Zalozenia i tematyka ww.
programéw sa zgodne z celem Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, jakim jest
upowszechnianie zdrowego stylu zywienia. Ponadto, w 2010 r. do Gimnazjum w Jaraczewie
dostarczano produkty mleczne objete dotacjami z Unii Europejskiej w ramach europejskiego
programu doptat do spozycia mleka w szkotach. Kontrolujacy nie wnosi uwag, co do
warunkow, w jakich sa wydawane i spozywane positki w Gimnazjum w Jaraczewie.

Kontrola wykazata, ze uczniowie Szkoty Podstawowej w Noskowie 1 Szkoty
Podstawowej w Wojciechowie otrzymywali przez 5 dni w tygodniu positki w formie kanapek
z uwagi na brak warunkéw technicznych do wydawania goracych positkéw. Uczniowie
Szkoty Podstawowej w Gorze oraz Szkoly Podstawowej w Goli w poniedziatki i1 piatki
otrzymywali positki w formie kanapek, natomiast we wtorki, $rody 1 czwartki otrzymywali
zupg, pomimo posiadania przez szkoty odpowiednich warunkéw do wydawania goracych

positkow. Uczniowie Gimnazjum w Jaraczewie przez 5 dni w tygodniu otrzymywali kanapki,

> (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
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pomimo posiadania przez szkot¢ odpowiednich warunkéw do wydawania goracych positkoéw.
Uczniowie Zespotu Szkot w Rusku przez 5 dni w tygodniu otrzymywali zupg. Zréznicowanie
form positkow udzielanych w jednostkach potozonych na terenie Gminy Jaraczewo
w zaleznos$ci od dnia tygodnia oraz wydawanie kanapek, pomimo posiadania przez szkotly
odpowiedniej do wydawania goracych positkow bazy zywieniowej, nie sprzyja realizacji
Programu w sposob okreSlony w § 3 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie
realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania, ktory stanowi, ze
pomoc w formie positku winna by¢ udzielana ze szczegdlnym uwzglednieniem positku
goracego, w celu zapewnienia zdrowego zywienia.

W 2010 r. Dyrektorzy szkot potozonych na terenie Gminy Jaraczewo dokonywali
okresowe] oceny wydawanych positkow. W opinii uczniow, rodzicow oraz pracownikow
szkot positki byly smaczne i1 chetnie zjadane przez uczniow.

Sredni koszt positku w 2010 r. w Gminie Jaraczewo wyniést 1,75 zt.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza ch¢¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spotecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez os$rodek pomocy spolecznej decyzji administracyjnej,
a liczba dzieci 1 uczniéw, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesiacu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Kontrola wykazata, ze
Gmina Jaraczewo w 2010 r. udzielalta pomocy na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, a liczba
uczniow, ktorym udzielono positkbw na zasadach okreslonych w art. 6a wustawy
nie przekroczyla 20% liczby wucznidow 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach
1 przedszkolach na terenie Gminy Jaraczewo w poszczegdlnych miesiagcach 2010 r. na
podstawie wydanych decyzji administracyjnych.

Ustalono, ze w 2010 r. w ramach Programu GOPS wydat 200 decyzji
administracyjnych zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie $wiadczen pieni¢znych
w postaci zasitkow celowych na zakup positkow lub zywnosci. Kontrola objeto akta osobowe

podopiecznych, w tym 44 decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie zasitku
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celowego wydane przez GOPS w 2010 r., ktérych analiza wykazata, Ze pomoc w postaci
$wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub zywnos$ci przyznawana byta osobom, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania. Stwierdzono, Zze osoby otrzymujace przedmiotowa pomoc spetniaty
wymagane przepisami kryterium dochodowe. Swiadczenia pieniezne na zakup positku lub
zywnoS$ci przyznawano i wyplacano za okres miesiaca kalendarzowego, poczawszy od
miesigca, w ktorym zostal ztozony wniosek wraz z wymagana dokumentacja, co byto zgodne
z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

Stwierdzono, ze skontrolowane decyzje administracyjne przyznajace $wiadczenia
pienigzne na zakup positku lub zywnos$ci wydane przez GOPS w 2010 r. zawieraja katalog
wymaganych elementow okreSlonych w art. 107§ 1 wustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz  zostaly wydane przez osob¢ upowazniona. Jednakze
w uzasadnieniach wydanych decyzji administracyjnych przyznajacych zasitki celowe na
zakup positku lub zywnosci oraz w wywiadach §rodowiskowych, stanowiacych podstawe ich
wydania, nie wskazywano przyczyny udzielenia pomocy w formie $wiadczenia pieni¢znego,
potwierdzajacej istnienie przestanek wymienionych w § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow
w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania, ktory
stanowi, ze pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci jest przyznawana w przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku
lub gdy przyznanie pomocy w formie positku byloby nieuzasadnione z uwagi na sytuacje
osobista lub rodzinna.

Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktorym przyznano §wiadczenie pieni¢zne na
zakup positku lub zywnosci osobiscie, co potwierdzaty wiasnorecznym podpisem.

Kontrola wykazala, ze we wszystkich przypadkach przyznawania $wiadczen
pienigznych na zakup positku lub Zywnosci w ramach Programu, wysoko$¢ zasitkow
celowych ustalano stosujac zasady obowiazujace na mocy Zarzadzenia Nr 8/2006 w sprawie
realizacji art.1 ust.1, art. 3 pkt lc oraz art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. z 2005 r. nr 267, poz. 2259)
dotyczacego udzielania pomocy w formie zakupu positku lub zywnos$ci albo $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, wydanego 25 stycznia 2006 r. przez
Kierownika GOPS.

Stwierdzono, ze w 2010 r. Gmina Jaraczewo w okresie przerw w nauce realizowata
Program poprzez udzielanie pomocy w formie §wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub

Zywnosci.
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Kontrola wykazala, ze Gmina Jaraczewo na realizacj¢ Programu w 2010 r.
wydatkowata $rodki wtasne w wysokosci 34 500,00 zt. Srodki whasne przeznaczono na zakup
positkow oraz wyplate §wiadczen pienigznych na zakup positku lub zywnosci.

Planowana w 2010 r. kwota dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu w dziale
852 Pomoc spoteczna, 85 295 Pozostata dzialalnos¢ wyniosta 127 896,00 zt. Ustalono, ze
kwote przedmiotowej dotacji razem ze Srodkami wlasnymi gminy uj¢to w planie finansowym
GOPS na 2010 r. w dziale 852, rozdziat 85 295 wg nastepujacej klasyfikacji budzetowe;:

- §3110 Swiadczenia spoteczne: 127 396,00 zt;
— § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia: 500,00 z1.

Zgodnie z § 6 Porozumienia z 28 stycznia 2010 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® Gmina Jaraczewo zobowiazana byta do
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji otrzymania i wykorzystania §rodkéw z dotacji oraz do
ich wykorzystania zgodnie z celem na jaki je uzyskata. Kontrola ksiag rachunkowych
wykazata, ze w 2010 r. GOPS nie prowadzil wyodrebnionej ewidencji srodkoéw z dotacji dla
dziatu 852, rozdzial 85 295. Wydatki finansowane z dotacji otrzymanej na realizacje
Programu ewidencjonowano na kontach ksiggowych 130-852-85295-3110-0102 Wydatki-
pomoc spoteczna-pozostata dziatalnosé-swiadczenia spoteczne-witasne oraz 130-852-85295-
4210-0002 Wydatki-pomoc spoteczna-pozostata dziatalnosé-zakup materiatow-wilasne razem
ze $rodkami wiasnymi Gminy.

Sprawdzono dowody ksiggowe (listy wyptat §wiadczen pienigznych, noty ksiggowe,
faktury oraz wyciagi bankowe) dotyczace poniesionych przez GOPS wydatkow na realizacjg
Programu w miesiacu grudniu 2010 r. Z uwagi na fakt, iz nie prowadzono wyodrgbnione;]
ewidencji wydatkow dokonanych z dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu
w 2010 r., analizie poddano dokumenty potwierdzajace wydatki zwiazane z dozywianiem,
niezaleznie od zrodta ich finansowania (dotacja oraz $rodki wlasne gminy). Poddane kontroli
dowody ksiggowe posiadaja cechy okreslone w art. 21 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’, zawieraja zapisy o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym, rachunkowym
1 merytorycznym oraz zatwierdzeniu do wyptaty wraz z podpisami pracownikow. Wydatki
ujeto w ewidencji ksiggowej GOPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®.

% (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
7 (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)
¥ (Dz. U. Nr 38, poz. 207)
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Kontrola wykazata, ze w miesiagcu grudniu 2010 r. dokonano wyptaty zasitkow
celowych na zakup positku lub zywnosci za miesiace pazdziernik, listopad 1 grudzien 2010 r.
za kwot¢ 74 600,80 zt. Kwota wyptaconych zasitkéw celowych wyptaconych przez GOPS
w ramach Programu w ciagu catego roku 2010 wyniosta 93 050,80 zt. Stwierdzono, ze
w miesigcu grudniu 2010 r. wyptacono 80,17% zasitkow celowych na zakup positku lub
zywnos$ci zrealizowanych przez GOPS w 2010 r. Jako przyczyng opisanego zjawiska
wskazano wzmozony naptyw wnioskdw o pomoc w zakresie dozywiania w IV kwartale
2010 r. Mialo to zwiazek z typowo rolniczym charakterem Gminy Jaraczewo. W okresie
jesienno — zimowym klienci pomocy spotecznej nie mieli mozliwos$ci korzystania z wlasnych
produktéw, tj. owocoOw 1 warzyw pochodzacych z ogrodkow przydomowych. Trudna sytuacj¢
rodzin uzasadniano wydatkami na zakup opatu, realizacje optat, co prowadzito do braku
srodkow na zakup zywnos$ci. Z powodu braku bazy lokalowej umozliwiajacej udzielenie
pomocy w formie positku, przyznawano pomoc w formie $wiadczen pieni¢znych na zakup
positku lub zywnosci.

Kontrola wykazata, ze GOPS w 2010 r. na realizacj¢ Programu wydatkowatl
otrzymana od Wojewody Wielkopolskiego dotacjg w wysokosci 127 895,99 =zt
Niewykorzystane w 2010 r. srodki w dziale 852, rozdziat 85 295, § 2030 w kwocie 0,01 zt
zwroécono terminowo na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu.

Stwierdzono, ze w 2010 r. GOPS wydatkowat dotacje na pomoc w formie positkdéw,
wyptlatg $wiadczen pienigznych na zakup positku lub Zywnos$ci oraz doposazenie punktow
wydawania positkow, co bylo zgodne z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, 1z wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona.

Zgodnie z Porozumieniem z 8 marca 2010 r. Gmina Jaraczewo zobowiazala sig
zabezpieczy¢ $rodki wlasne przeznaczone na realizacj¢ Programu w 2010 r. w wysokos$ci
21% catkowitego kosztu realizacji zadania. Kontrola wykazata, ze w Gminie Jaraczewo
w 2010 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania wyniosty tacznie 162 395,99 zi, w tym:

— 127 895,99 zt — dotacja od Wojewody Wielkopolskiego, z tego 127 396,00 zt na zakup
positkow oraz wyptate zasitkéw celowych na zakup Zzywnosci oraz 499,99 zi
doposazenie punktow wydawania positkow;

— 34 500,00 zt — $rodki wlasne, co stanowi 21,24% zrealizowanych wydatkow.
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Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 8 marca 2010 r. termin 1 sposéb rozliczenia
udzielonej dotacji. Termin ztozenia rozliczenia dotacji wyznaczono do dnia 15 stycznia
2011 r. Stwierdzono, ze przez niedopatrzenie i nieuwagg pracownika, Gmina Jaraczewo
ztozyla rozliczenie dotacji udzielonej w 2010 r. na realizacj¢ Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania 27 stycznia 2011 r., tj. 10 dni po terminie.

Kontrola wykazata, ze w zwiazku z realizacja w 2010 r. Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozZywiania GOPS dokonywal zakupu positkow. Wykonawcg przedmiotu
zamoOwienia wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych’. 19 kwietnia 2010 r. zostata
zawarta umowa pomigdzy GOPS a Firma Handlowo-Ustugowa ,Kasia” Katarzyna
Glinkowska z siedziba w Jaraczewie, ul. Kolejowa 18, na przygotowywanie i dostarczanie
oraz wydawanie goracych positkéw dla uczniéw w siedzibach szkot: podstawowych,
gimnazjalnych oraz przedszkolu — majacych siedziby na terenie gminy Jaraczewo w okresie
od 20 kwietnia do 31 grudnia 2010 r. za kwote 48 209,00 zt (brutto). Przebieg postgpowania
zostal udokumentowany w ,,Protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia o wartosci
zamoOwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na postawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamowien publicznych” spisanym na drukach ZP-2 i ZP-2/PN.

Art. 95 wust. 1 wustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, ze jezeli warto§¢
zamoOwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo umowy ramowej winien zamie$ci¢ ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Kontrola wykazata, ze GOPS przez
nieuwage 1 niedopatrzenie pracownika nie opublikowal ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
w wymaganym ustawa terminie. Przedmiotowe ogloszenie, zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, tj. 20 czerwca
2011 r.

Ponadto ustalono, ze pozostate wydatki na realizacje¢ Programu Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania nie przekraczaly wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 000
euro, w zwiazku z czym, zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, nie

stosowano przepisow ustawy.

? (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm.)
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Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania Wojt Gminy Jaraczewo byt
zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych informacji
o realizacji Programu w gminie. Stwierdzono, ze kwartalne informacje o realizacji Programu
w Gminie Jaraczewo przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem terminow
okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Szczegotowej kontroli poddano informacje przedstawione w sprawozdaniu za okres
I — XII 2010 r. Stwierdzono, ze sporzadzone przez Gming Jaraczewo sprawozdanie
z realizacji Programu za okres I — XII 2010 r. zawiera katalog danych wymienionych w § 11
ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania, jednakze w dziale I sprawozdania ,,Pomoc w formie zasitku
celowego 1 $wiadczen rzeczowych” wykazano niepoprawne informacje dotyczace pozycji
Kwota swiadczen: w sprawozdaniu jest: 93 075; na podstawie dokumentow ustalono, ze
faktycznie byto: 93 051.

Zgodnie z art. 8§ ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w Gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta). Kontrola wykazata, ze
w powyzszym zakresie w 2010 r. Wojt Gminy Jaraczewo zobowiazal Kierownika GOPS do
przedktadania sprawozdan z realizacji Programu oraz zbierania opinii z placowek
o$wiatowych gminy, na temat jako$ci i rodzaju wydawanych positkéw, warunkow
lokalowych oraz organizacji wydawanych positkow. Gminny Zespot Ekonomiczno —
Administracyjny Szkét w Jaraczewie zobowiazany byl do biezacej analizy potrzeb szkoét
1 przedszkoli w zakresie zaopatrzenia w sprzet 1 urzadzenia kuchenne w Punktach wydawania
positkow oraz wspotpracy z placowkami o$wiatowymi w celu upowszechniania zasad
prawidlowego zywienia. Ponadto, prawidlowo$¢ realizacji Programu w Gminie na biezaco
monitorowano poprzez analiz¢ sprawozdan kwartalnych GOPS przekazywanych do

Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Biorac powyzsze pod uwagg wnoszg o:
1. Wskazywanie we wniosku o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie zadania
wlasnego gminy w zakresie programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, skltadanym w Wielkopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w Poznaniu,

rzeczywistego okresu realizacji dozywiania.
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2. Podjgcie dziatan zmierzajacych do rozwoju bazy zywieniowej] w Gminie Jaraczewo,
stosownie do art. 3 pkt 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania.

3. W placéwkach oswiatowych, ktére posiadaja odpowiednia bazg zywieniowa, udzielanie
pomocy w formie positku goracego w celu realizacji Programu w sposéb okreslony w § 3
ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

4. Wskazywanie w uzasadnieniach wydawanych przez GOPS decyzji administracyjnych
przyznajacych zasitki celowe na zakup positku lub Zywnosci oraz w wywiadach
srodowiskowych, stanowiacych podstawe¢ ich wydania, przyczyn udzielenia pomocy
w formie $wiadczenia pieni¢znego, potwierdzajacych istnienie przestanek wymienionych
W § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

5. Prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji otrzymania i wykorzystania srodkoéw z dotacji na
realizacj¢ Programu, stosownie do zapisow Porozumienia zawartego z Wojewoda
Wielkopolskim oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

6. Skladanie rozliczenia udzielonej na realizacj¢ Programu dotacji w terminie okreslonym
w § 10 Porozumienia zawartego z Wojewoda Wielkopolskim.

7. W przypadku prowadzenia postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego,
zamieszczanie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych
w terminie okre§lonym w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

8. Wykazywanie w sprawozdaniach dotyczacych realizacji Programu danych zgodnych ze

stanem faktycznym.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek
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