Poznan, dnia ... 7.7 L/ S——

WOIJEWODA WIELKOPOLSKI _
| FE.V1.7221-62/09
Pan
Andrzej Jecz
Starosta Koscianiski

WYSTAPIENTE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm)) w zwiazku z § 9 umowy Nr 62/09 z dnia
1 wrzeénia 2009 r. o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu pafstwa projektu -
pn. . Przebudowa drogi powiatowej nr 3900P Koscian — Gryiyna — Krzywifi na terenie
Powiatu Koscianskiego. Etap I’, realizowanego w ramabh Programu Wicloletniego pod
nazwa “"Narodowy Program Przebudowy Drog L.okalnych 2008-20117, w dmach od 24 do 30
czerweca 2010 r. zostala przeprowadzona w irybie okréélqhym w zarzadzeniu nr 384/09
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu |
i spbsr)bu kontroli prowadzonej przez wojewode, dla kontroli ktorych tryb i sposob ich
prowadzenia nie zostal okreslony w odrebnych przepisa.ch ‘w Starostwie Powiatowym
w Koscianie oraz w jednostce podleglej 'Beneﬁcj.entowi realizujqcej ﬁrz’edmibtowy projekt,
tj. w Zarzgdzie Drég Powiatowych w Koscianie, .zwanymi' dalej odpowiednio ,.Starostwem”
oraz ,.ZDP”, kontrola w zakresie [inansowej i rzeczowej realizacji projektu pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 3900P Koscian — Gryzyna — Krzywin na lerenie Powiatu'K osciariskiego.
Etap I”. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana
Staroste w dniu 16 sterpnta 2010 r.

W zwigzku z p_oWstzym przekazuje ﬁiniej sze wystgpienie pokontrolne.
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W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych
" (Dz.U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dﬁlej ~uPzn’

W cclu  realizacji  przedimiotowego _prbjek_tu ZDP pfzeprowadzii dwa
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, jedno postepowanie w trybie
przetargu nicograniczonego na podstawie art. 39 uPzp, a drugie w trybie zamoéwienia
z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 uPzp.

Wskazane powyze] postepowania byly _przedmiotem  kontroli kontrolera
z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Poznaniu,

NIK pozytywnie ocenilta prawidlowos¢ postepowania ZDf’ przy udzielaniu
zamowien publicznych w ramach przedmiotowego projektu.

W zakresie finansowej realizacii przedsiewziccia inwestj,%cyjnego:

- Na realizacje projektu pn. ., Przebudowa drogﬁ powiatowej nr 3900P Koscian —
Gryzyna — Krzywir na terenie Powfar_u Koscianskiego. Eiap I" Powiat Koéc-iaﬁski
otrzymat dotacje w dziale 600 — Traﬁsport i {geznosé, rozdziat 60014 — Drogi publiczne
p01-1ffaf01ife W wysokos'.ci' 1;420.367',00 71, _ '

Kontrola dokumentéw ksiggowych wykazata, ze otrzymang dotacj¢ na realizacje
zadania Starostwo wydatkowato w sposéb celowy, zgodn.ie z art. 144 ust. 4 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicénych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm)).
Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow pOniésionych w ramach zadania spelniajg
wy'rriogi okreslone w art. 2_1 ‘ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). ) |

Ponadto wydatki miescily sic w budzecie Starostwa oraz W planié finansowym
ZDP. Zaciggnicte zobowiqzaﬁia reginloWane byty terminowo.

Stwierdzono, ze na fakturze nr $/197/2009 z dania 7 béédziemika 2009 r. jako
pods{awg prawna, ha podstawie kt(’)régo udzielono zaméwienié blednie wskazano
~art. 39 uPzp zamiast art. 67 ust. 1 pkt 5 uPzp, |

W wyniku kontroli - stwierdzono, ze ZDP nie wprowadzil do stosowania
wyodrebnione;] ‘ewidencji ksiggowej érodkfﬁxr otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
-dokonywanych z tych srodkéw, pomimo takiego obowiqz_ku wskazanego w art. 132 ust,
1 ustawy- z dnia 30 czerwca 2005 1. 0 finansach publicznych oraz w §.1.0_ umowy

Nr 62/09 o dofinansowanie.
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3. W zakresié realizacji rzeczowej:

W wyniku ¢zynnosel kontrolnych, w trakcie ogledzin przedmiotowej inwestycji,
stwierdzono Spé;kanie nawierzchni na odcin'kix przed miej scbwos',ciq' Gryzyna oraz
ZRISZCZOne oznd.kowame poziome przejsma dla plcszych |

W dziennikach budowy stwierdzono brak ciaglosci zapiséw. Zgodnie z § 7
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwea 2002 1. w sprawie

" dziennika budbwy, montazu i rozbidrki, tabhcy informacyjnej oraz ogloszenia |
zawierajacego dane dotvczace bezpieczetnistwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108,
poz. 953 ze zm.), cyt.: . .Wpisow w dzienniku budowy dokonuje 516; w sposob frwaly
i czyTelny na oryginatach i kopiach stron, zaInleszczajagc je w porzgdku
chronoioglcznym W sposob umemozllmaj acy dokoname pdzniejszych uzupekien.”,

Ustalono takze, ze w dzienniku budowy brak jest wpiséw potwierdzajgcych faki
.ge_odezyj nego wytyczenia obiektu w terenie przez uprawnionego geodete.

Ponadto stwierdzono, ze inwestor nie ‘dopehil obowigzku pomfonnowama
P0w1atowego Inspektora Nadzotu Budowlanego w Koscianie o zmianie kierownikéw
budowy. Zgodmc z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . Prawo budowlane
(Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), inwestor jest obowigzany bezzwlocznie
zawladomic wlasciwy organ o zmianie kierownika budowy lub robdt, podajge od kiedy

nastgpita zmiana.

Kontfola' WykaZa}a réwniez, ze w ramach przedsicwzigcia inwestycyjnego
okreslonego decyzia Nr ABS-’BSI -6/20/2005 z dnia 20 czerwea 2005 r. zatwierdzajgca
projekt Budowlany i udziélajac-q pdmolenia na budowg 'orai okreslonego zgloszeniem
robot budowlanych z dnia 13 listopada 2008 L. pomesmno wydatki, ktore zostaly
rozliczone nast@pujqcyml dokumentami ,, 0T :

1) Dokumentem ,OT” Nr ST 026 z dnia 24 pazdziernika 2008 r. przyjeto na stan
ewidencyjny $rodek trwaly o nézwie: ~DROGA 3900P” o wartosci 294.316,55 zl;

2} Dokumentem ,,0T” Nr _02fSTf2009 z dnia 11 maja 2009 r. przyjcto na stan
ewidencyjny érodek trwaly o nazwie ,DROGA 3900P” o wartodci 187.719,14 z:

3) Dokumentem ,,OT” Nr 49/ST/2009 7 dnia 2 listopada- 2009 r. przyjeto na stan
ewidencyjny Srodek trwaly o nazwie: ,PRZEBUDOWA DROGI POWIATOWEJ
NR 3900P KOSCIAN-GRYZYNA-KRZYWIN NA TERENIE POWIATU
KOSCIANSKIEGO” o wartosci 4.148 406,98 2. |

Jédnodz'es’:nie ZDP .dopiero pismem z dnia .23 listopada 2009 r. (data dorgczenia
— 26 listopada 2009 1) zawiadomit Pownatowego lnspektord Nadzoru Budowlanego

U Kosc1ame o zakonczemu budowy. Wskazany organ pismem z duia 11 grudma 2009 r.,
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ktére wp}ynf;’fo. w dnin 17 grudnia 2009 r. do jednostki potwierdzil przyjecie obiektu _
budowlanego do uzytkowania. _ '

Zgodnie z- art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane {Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 ze zrh.) do uzytkowania obiektu budowlanegq, na ktdrego wzniesienie jest
wymagane pozwolenie na budowe. mozna przystapié,  z zastrzezeniem ar’t 55 1 59,
po zawiadomieniu whasciwego organu o zakonczeniu budowjf,' jezeli organ ten, w terminie
21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzéciwu w drodze decyzji.

Z uwagi na powyzsze ZDP moégt przystapié¢ do uZytkowan_ia obiektu w dniu 17 grudnia
2009 r. i dopiero w tym dniu lub w pdzniejszym terminie srodek trwaly moégl zostaé przyiety
na stan ewidencyjny dokumentem ,OT”, ktérym rozliczonoby wszystkie naklady
inwestycyjne poniesione w latach 2008-2009, poniewaz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zni.) przez
srodki trwate rozurhie sie, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktﬁva trwale t zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosel dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne
do- uZytku. i .p.rzeznaczone na potrzeby jednostki. _

' Ponadto stwierdzono, zé przedmiotowe przedsingie;cie inwestycyjne dotyczy
przebudowy drogi powiatowej nr. 3900P i drogi powiatowej 3898P (projekt budowlany,
dokumentacja pom’konawcia). Wszystkie poniesione naklady na przedmiotowe zadém'e_
w wysokosci 4.148.406,98 zt zostaly rozliczone w ramach drogi powiatowe]j nr 3900P.

Opisane powyze], stwierdzone w.toku czynnosci kontrolnych, uchybienta nie wp%Ywaja |

na prawidtowos¢ wykorzystania dotacji.

Projekt pn. ..Przebudowa drogi powiatowej nr 3900P Koscian — Gryzyna ~ Krzywin na
terenie Powiatu Kdﬁciaﬁskiego. Etap P’ realizowany w ramach Programu Wieloletniego pod
nazwg “Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011~ zostal wykonany

zgodnie z zalozeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie.

Biorac pbwy_Zsze pod uWagf; whosze o realizacje przez ZDP nastepujacych zalecen:

1. Dokonanie korekty opisu na fakturze nr S/197/2009 =z d:nia 7 pazdziernika 2009 r.
w zakresie blednie wskazane] -podstaw'y. prawnej. udzielonego zamdwienia
publicznego. _

2. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] s$rodkéw otrzymanych
z d_otaéji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw zgodnie z art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) w odniesieniu do zadan realizowanych z ﬁdiialem dota.cji celowych z budzetu

panstwa.
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3. Dokonanie korekty .amortyzacji dla powstatego drodka trwalego z uwzglednieniem
robdt wykonywanych na podstawie zgloszenia robot budowlanych i pozwolenia
na budowe. _

4." Dokonanie podzialu wydatkéiv na poszczegé_]ne srodki trwale, 4j. na droge powiatowag

nr 3900P 1 droge powiatowsg nr 3898P.

L

Wykonanie naprawy spgkanej nawierzehni oraz oznakowania poziomego przejécia dla
| pieszych, _ | |
6. Prowadzenie .dziennikéw budowy w sposob zgodny z przepisami, m.in. przestrzeganie
zapisdéw rozporzqdzeﬁia Ministra  Infrastruktury  z | dniﬁ 26 czerwca.
2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej
oraz ogloszenia zawierajacego daﬁe dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz. 953). '

% Przestrzeganie' przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

{Dz.U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia ninigjszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem
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