Poznan, 18 lipca 2012 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.20.2012.3

Pan
Stefan Dziamara
Burmistrz

Gminy i Miasta Rychwal

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 12 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gming Rychwat, w dniach od 14 do 21 czerwca 2012 r. zostata przeprowadzona w Urzedzie
Gminy i Miasta Rychwat kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wynikajacego
z Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Gming
Rychwat na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259
ze zm.). W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej, przekazujg niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosci kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.303.2012.1 z 6 czerwca 2012 r., kontroler — Jolanta
Szaniawska, starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-1.431.20.2012.3 z 25 maja 2012 r.

Celem kontroli byta ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiazywania si¢
z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidtowosci realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania, prawidlowosci wykorzystania
otrzymanej dotacji, prawidtowosci rozliczenia si¢ z przyznanych srodkéw, a takze zbadanie

rzetelnosci kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych trzech
nieprawidlowosci i dwoch uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreslonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

14 stycznia 2011 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
w Poznaniu, zawart Porozumienie z Gmina Rychwat, reprezentowana przez Stefana Dziamarg
— Burmistrza Gminy i Miasta, w sprawie realizacji w 2011 r. programu wieloletniego pod
nazwa Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Do ww. Porozumienia zawarto trzy aneksy.
Kwota dotacji celowej dla Gminy Rychwal na realizacj¢ Programu w 2011 r. wyniosta
99 072,00 zt. W ramach przyznanej dotacji wyodrgbniono kwote 13 100,00 zt
Z przeznaczeniem na utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu
przygotowywania lub wydawania positkow. Stwierdzono, ze kwotg przedmiotowej dotacji
wprowadzono do budzetu Gminy Rychwat.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli doch6éd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze
podja¢ uchwal¢ o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto,
zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odptatnie
osobom 1 rodzinom, jezeli dochoéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobg
w rodzinie przekracza kryterium, o ktérym mowa w art. 5. Stwierdzono, ze w 2011 r. Gmina
Rychwat nie skorzystata z mozliwosci zwigkszenia kregu odbiorcoOw pomocy w zakresie
dozywiania poprzez podjecie uchwaly podwyzszajacej kryterium dochodowe przy
przyznawaniu tej pomocy oraz uchwaly w zakresie udzielania odplatnej pomocy w formie
positku.

Jednostka realizujaca Program w Gminie Rychwal byt Miejsko-Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Rychwale, zwany dalej ,,MGOPS™.

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos$¢ udzielania w ramach Programu trzech

form pomocy, tj. positku, §wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



positku lub zywnosci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych. Stwierdzono, ze Gmina Rychwal realizujac Program w 2011 r. stosowata
dwie formy pomocy, tj. pomoc w formie positku oraz pomoc w formie $wiadczenia
pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zywnos$ci. Kontrola wykazata,
ze poziom $wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup zywnosci w Gminie Rychwat byt
zadowalajacy 1 wyniost tylko 5,6%, co sprzyjato realizacji celow ustawowych Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawe ich
wydania, zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow wykazata, ze
przedmiotowa pomoc przyznawana byta osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Poddane
badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie positku zawieraja, wymieniony
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), katalog elementoéw oraz zostaly
wydane przez osobg¢ upowazniona. Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktérym
przyznano $wiadczenie w formie positku zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Program na terenie Gminy Rychwat realizowany byt w 11 jednostkach, z tego:
8 szkotach podstawowych, gimnazjum, przedszkolu oraz Specjalnym Os$rodku Szkolno-
Wychowawczym. W czterech placowkach oswiatowych z terenu Gminy Rychwat,
posiadajacych odpowiednie warunki, na miejscu przygotowywano i wydawano positki,
natomiast do siedmiu jednostek nie posiadajacych odpowiedniej bazy zywieniowej do
przygotowywania positkow, na mocy umowy zawartej 1 wrzes$nia 2011 r., positki dostarczata
firma zewnegtrzna GASTRONOM z siedziba w Starym Miescie. Kontrola wykazata, ze
w 2011 r. Gmina Rychwal uruchomita siedem nowych punktow wydawania positkéw
w placowkach o$§wiatowych oraz doposazyla punkt przygotowywania i wydawania positkow
w Szkole Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Rychwale. Doposazenie zakupiono ze
srodkow z dotacji z budzetu panstwa, za kwotg 13 099,02 zt. Dziatania podj¢te przez Gming
Rychwat w powyzszym zakresie sa zgodne z celem Programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania, jakim jest rozw6j] w gminie bazy zywieniowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb dzieci i mtodziezy.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych, 18 czerwca 2012 r., dokonano ogledzin w Szkole
Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Rychwale przy ul. Koninskiej 46a w celu ustalenia
warunkéw, w jakich dzieci 1 uczniowie spozywajq positki w ramach Programu. Dokumenty

wystawione przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koninie
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potwierdzaja, Ze stan sanitarny zakladu Zzywienia zbiorowego, tj. stoldowki w Szkole
Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Rychwale jest zgodny z wymaganiami. Stwierdzono,
ze w poddanej ogledzinom placowce zapewniono odpowiednie warunki do przygotowywania
1 wydawania positkéw. Positki spozywane sa w stotowce szkolnej, w ktorej zorganizowano
okoto 200 miejsc do spozywania positkow. Ogledziny wykazaty, ze czg§¢ krzesel w stotowce
(okoto 50 sztuk) jest zniszczona i wymaga wymiany. W trakcie ogledzin dokonano spisu
z natury doposazenia zakupionego w 2011 r. ze S$rodkdow pochodzacych z dotacji.
Stwierdzono, ze zakupione wyposazenie znajduje si¢ w pomieszczeniach Szkoty
Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Rychwale.

Szkota Podstawowa im. Arkadego Fiedlera w Rychwale nalezy do Wielkopolskiej
Sieci Szkot Promujacych Zdrowie. W okresie objetym kontrola szkota uczestniczyta w dwoch
programach majacych na celu popularyzacje zdrowego stylu zywienia:

,,Owoce w szkole™;

,Dostawa mleka 1 przetworow mlecznych w ramach mechanizmu doptat do spozycia

mleka 1 jego przetworow w placéwkach o§wiatowych”.

Ponadto, w placowce realizowano nastgpujace projekty, ktorych celem bylo ksztaltowanie
prawidlowych nawykow prozdrowotnych oraz zwigkszenie $wiadomosci dotyczacej wptywu
zywienia 1 aktywnosci fizycznej na zdrowie:

— ,,Moje Dziecko Idzie do Szkoty”;

,»11Zymaj Formeg”;

»Badzmy Zdrowi, Wiemy Wigc Dziatamy”.

Zalozenia ww. programéw 1 projektow sa zgodne z celem Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Dzieciom spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod
wzgledem ilosciowym 1 jakoSciowym. W 2011 r. nie prowadzono badan pod wzgledem
jakosci positkdw wydawanych w ramach Programu.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza ch¢¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spolecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu

srodowiskowego oraz wydania przez os$rodek pomocy spolecznej decyzji administracyjnej,
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a liczba dzieci 1 uczniow, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesiacu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Ustalono, ze Gmina
Rychwat w 2011 r. udzielalta pomocy na zasadach okre§lonych w art. 6a ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, a liczba
dzieci, ktérym udzielono positkéw na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy nie przekroczyta
20% liczby ucznidow 1 dzieci dozywianych ogdétem w szkotach i przedszkolach na terenie
Gminy Rychwal w poszczegolnych miesiacach 2011 r. na podstawie wydanych decyzji
administracyjnych.

Analiza decyzji administracyjnych zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie
$wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywno$ci wykazata, ze pomoc w tej formie
przyznawana byta osobom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Osoby otrzymujace przedmiotowa
pomoc spelniaty wymagane przepisami kryterium dochodowe. Decyzje przekazano osobom
1 rodzinom, ktérym przyznano S$wiadczenie pienigzne na zakup positku lub zywnosci
osobiscie, co potwierdzaty wtasnor¢gcznym podpisem. Ustalono, ze decyzje administracyjne
przyznajace $wiadczenia pieni¢zne na zakup positku lub Zywnosci zawieraja katalog
wymaganych elementéw, okreslonych w art. 107§ 1 wustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz zostaty wydane przez osobg upowazniona, jednakze stwierdzono, ze
we wszystkich zbadanych przypadkach ws$rod powotanych podstaw prawnych nie
wskazywano § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze
zm.), ktory stanowi, ze pomoc w formie $§wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego
na zakup positku lub zywnosci winna by¢ przyznawana w przypadku braku mozliwosci
zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku bytloby nieuzasadnione
z uwagi na sytuacje¢ osobista lub rodzinna. Ponadto, w uzasadnieniach ww. decyzji
administracyjnych nie wskazywano przestanek uzasadniajacych udzielanie pomocy w formie
$wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
wynikajacych z cytowanego przepisu.

Swiadczenia pienigzne na zakup positku lub zywnosci przyznawano i wyptacano za
okres wskazany w art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

Wysokos$¢ przyznanych przez MGOPS w 2011 r. $wiadczen pieni¢znych dla jednej

osoby lub rodziny miescita si¢ w przedziale od 232,50 zt do 465,00 zI miesigcznie.
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We wszystkich przypadkach przyznawania $wiadczen pienigznych na zakup positku lub
zywno$ci w ramach Programu, wysoko$¢ zasitkow celowych ustalano indywidualnie.

Stwierdzono, ze w 2011 r. Gmina Rychwal w okresie przerw w nauce realizowata
Program poprzez udzielanie §wiadczen pienigznych w postaci zasitkow celowych na zakup
Zywnosci.

Kontrola ksiag rachunkowych MGOPS wykazata, ze MGOPS wydatkowal $§rodki
wlasne gminy na realizacje Programu w 2011 r. w kwocie 23 677,31 zt. Srodki wiasne
przeznaczono na zakup positkoéw oraz na wyplatg §wiadczen pienigznych na zakup positku
lub Zywnosci.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy i Miasta Rychwat, stosownie do wymagan zawartych
w § 6 Porozumienia z 14 stycznia 2011 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
prowadzono wyodrgbniong ewidencj¢ otrzymania srodkow z dotacji. Natomiast MGOPS nie
prowadzitl wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe] w zakresie wydatkowania srodkow z dotacji
z budzetu panstwa. Wydatki sfinansowane z dotacji ewidencjonowano w ksiggach
rachunkowych MGOPS tacznie z wydatkami dokonywanymi ze srodkow wtasnych gminy na
realizacj¢ Programu na kontach ksiggowych130-B 852 85295 3110 oraz 130-B 852 85295
4210.

Kontrola wykazala, Ze realizacja §wiadczen byta zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznajacymi pomoc w ramach Programu.

Skontrolowane dowody ksiggowe posiadaja cechy okreslone w art. 21 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.) oraz zostaly zaakceptowane 1 zadekretowane w wymaganej formie. Wydatki ujeto
w ewidencji ksiggowej MGOPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Gmina Rychwal na realizacj¢ Programu w 2011 r. wydatkowata otrzymana od
Wojewody Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 76 522,91 zt. Srodki z dotacji

wydatkowano na zakup positkoéw, na wyplate §wiadczen pieni¢znych w postaci zasitkow
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celowych na zakup positku lub Zywnosci oraz doposazenie punktu przygotowywania
positkow w Szkole Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Rychwale.

Niewykorzystane w 2011 r. $rodki z dotacji w kwocie 22 549,09 zt zwrdcono
terminowo na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Zgodnie z Porozumieniem z 14 stycznia 2011 r., Gmina Rychwat zobowiazata si¢
zabezpieczy¢ srodki wlasne przeznaczone na realizacje Programu w 2011 r. w wysokosci nie
mniejszej niz 23,63% catkowitego kosztu realizacji zadania. Ustalono, ze w Gminie Rychwat
w 2011 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania wyniosty 100 200,22 zt, w tym:

— 76 522,91 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

— 23 677,31 zt — $rodki whasne gminy, co stanowi 23,63% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. termin i1 sposob rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalono, ze Gmina Rychwal terminowo ztozyla rozliczenie dotacji
udzielonej w 2011 r. na realizacje Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Dane
wykazane w rozliczeniu byty zgodne z ewidencja ksiggowa MGOPS.

Kontrola dokumentow wykazata, ze w 2011 r. w zwiazku z realizacja Programu
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania MGOPS nie prowadzit postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania Burmistrz Gminy i1 Miasta
Rychwat byl zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych
informacji o realizacji Programu w gminie. Ustalono, ze kwartalne informacje o realizacji
Programu przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu =z zachowaniem terminow
okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Sprawozdanie z realizacji Programu za
okres I — XII 2011 r. zawiera katalog danych wymienionych w § 11 ust. 3 cytowanego
rozporzadzenia, jednakze stwierdzono, ze w Dziale V sprawozdania Pomoc w formie positku
nie wymagajqca przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego wykazano niepoprawne
informacje.

Na mocy art. 8§ ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa

w zakresie doZywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
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w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stanowi, iz
w ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia systemu ciagtego
monitorowania skuteczno$ci dziatan realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata,
ze Burmistrz Gminy i Miasta Rychwat podjat w powyzszym zakresie nastg¢pujace dzialania:

— omawial sytuacj¢ dzieci oraz analizowal prawidlowos$¢ wydatkowania $rodkow na
wspolnych spotkaniach z dyrektorami placowek oswiatowych, Kierownikiem MGOPS
oraz Kierownikiem Referatu O$wiaty, Promocji, Kultury i Sportu oraz podczas
spotkan roboczych z Kierownikiem MGOPS;

— na skutek analizy 1 rozeznania potrzeb w placowkach oswiatowych, od wrzesnia
2011 r. uruchomiono w siedmiu szkotach nowe punkty wydawania positkow, co

zwigkszylo liczbg ucznidow objetych Programem.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. W Szkole Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Rychwale nie zapewniono dzieciom
i uczniom odpowiednich warunkéw do spozywania positkow.

2. MGOPS nie prowadzil wyodrebnionej ewidencji ksiggowej w zakresie wydatkowania
srodkow z dotacji z budzetu panstwa.

3. W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2011 r. wykazano

niepoprawne dane.

Ad. 1

W Szkole Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Rychwale przy ul. Koninskiej 46a nie
zapewniono odpowiednich warunkéw dzieciom i uczniom do spozywania positkow. Stotowka
szkolna jest duza, przestronna i jasna. W pomieszczeniu znajduja si¢ stoliki oraz krzesta,
tacznie zorganizowano okoto 200 miejsc do spozywania positkow. Ogledziny wykazaty, ze
czg$¢ krzeset (okoto 50 sztuk) jest zniszczona i wymaga wymiany w celu zapewnienia

stosownych warunkow do spozywania positkow.

Ad.2
MGOPS nie prowadzit wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej w zakresie wykorzystania
srodkow z dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu. Wydatki sfinansowane z dotacji

ewidencjonowano lacznie z wydatkami dokonywanymi ze $rodkow wilasnych gminy na
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realizacj¢ Programu na kontach ksiggowych: 130-B 852 85295 3110 oraz 130-B 852 85295
4210, co bylo niezgodne z § 6 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. pomiedzy
Wojewoda Wielkopolskim a Gmina Rychwal oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Przyczyna nieprawidlowo$ci byla bledna interpretacja przepiséw w zakresie prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowe] wykorzystania srodkow z dotacji udzielonej na realizacje
Programu przez Gtowna Ksiggowa MGOPS.

W konsekwencji, ksiggi rachunkowe MGOPS nie odzwierciedlaja rzeczywistych kwot

wydatkéw na realizacje Programu z uwzglednieniem zrodta ich finansowania.

Ad. 3
W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2011 r. wykazano niepoprawne dane
w Dziale V sprawozdania Pomoc w formie positku nie wymagajqca przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego, t.:

— w wierszu Liczba dzieci: jest 0, kontrola wykazata, ze byto 64,

— w wierszu Liczba positkow: jest 0, kontrola wykazata, ze byto 199,

— w wierszu Koszt positkow: jest 0, kontrola wykazata, ze byto 716,40 zi.
Przyczyna nieprawidlowosci byt brak nalezytej starannos$ci pracownika MGOPS przy
sporzadzaniu dokumentu.
Na skutek opisanej nieprawidtowos$ci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnego sprawozdania

z realizacji Programu dla calego wojewodztwa wielkopolskiego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono dwa uchybienia:
1) we wszystkich zbadanych decyzjach administracyjnych przyznajacych, w ramach
Programu, pomoc w formie §wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub Zywno$ci wérod
powotanych podstaw prawnych nie wskazywano § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow
w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, ktory
stanowi, ze pomoc w formie $wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zZywnosci winna by¢ przyznawana w przypadku braku mozliwos$ci zapewnienia
positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku byloby nieuzasadnione z uwagi na
sytuacje osobista lub rodzinna. Ponadto, w uzasadnieniach ww. decyzji administracyjnych

nie wskazywano przestanek uzasadniajacych udzielanie pomocy w formie $wiadczenia
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pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci wynikajacych
Z cytowanego przepisu.

Analiza dokumentacji stanowiacej podstawe wydania decyzji administracyjnych, o ktérych
mowa powyzej, potwierdza, ze w zbadanych przypadkach istnialy przestanki uzasadniajace
udzielanie pomocy w formie zasitkoéw celowych na zakup zywnosci, jednakze nie zostaty one
konkretnie sformutowane w wywiadach srodowiskowych i uzasadnieniach decyzji. Pomocy
w formie $wiadczen pienigznych udzielano wytacznie w okresie przerw w nauce. Punkty
wydawania positkéw na terenie Gminy Rychwat znajduja si¢ w placowkach oswiatowych,
ktére w tym czasie nie wydaja positkow, w zwiazku z czym konieczne bylo zastosowanie tej

formy pomocy.

2) 5 stycznia 2012 r. Gmina Rychwal zwrdcita na rachunek bankowy Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu niewykorzystane w 2011 r. $rodki z dotacji w kwocie
22 549,09 zi. Zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji dokonano terminowo, jednakze kwota
zwroconych $rodkow byla znaczaca 1 stanowila az 22,76% przyznanej w 2011 r. Gminie
Rychwat dotacji.

Przyczyna uchybienia byto bledne oszacowanie catkowitych kosztéw Programu oraz trudna
sytuacja finansowa gminy, ktora uniemozliwila zapewnienie proporcjonalnego udziatu
srodkow wiasnych przy pelnym wykorzystaniu srodkéw z dotacji. Biezace, prawidtowe
analizowanie 1 szacowanie kosztow catkowitych Programu oraz mozliwosci finansowych
Gminy Rychwal umozliwitoby dokonanie zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w roku
budzetowym 2011, co doprowadzitoby do pelnego wykorzystania $rodkéw przez
wojewodztwo wielkopolskie, poniewaz kwota 22 549,09 zt mogla zosta¢ rozdysponowana
pomiedzy inne gminy, ktére zglaszaty potrzeby o zwigkszenie dotacji.

W konsekwencji, w 2011 r. niemozliwe bylo optymalne wykorzystanie srodkéw na realizacjg

Programu przez wojewodztwo wielkopolskie.

Stan faktyczny zostat utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz zataczonych
do projektu wystapienia pokontrolnego dokumentach:

Zatacznik nr 1: Oswiadczenie Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat.

Zatacznik nr 2: Lista sprawdzajaca realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania.
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Zalacznik nr 3: Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania.

Zatacznik nr 4: Protokét ogledzin z 18 czerwca 2012 r.

Zatacznik nr 5: Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zatacznik nr 6: Lista sprawdzajaca prawidlowo$¢ udzielania $wiadczen w ramach programu

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

1. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do spozywania positkOw dzieciom i uczniom
w Szkole Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Rychwale przy ul. Koninskiej 46a
poprzez doposazenie istniejacego punktu wydawania positkéw w nowe krzesta, co bedzie
sprzyjato realizacji celu Programu, tj. rozwojowi bazy zywieniowej w Gminie Rychwat,
ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

2. Prowadzenie przez MGOPS wyodrebnionej ewidencji wykorzystania srodkoéw z dotacji
na realizacj¢ Programu, stosownie do zapisow Porozumienia zawartego z Wojewoda
Wielkopolskim oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Rzetelne 1 uwazne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu w celu uniknigcia
btedoéw, co umozliwi opracowanie poprawnego sprawozdania z realizacji Programu dla
calego wojewodztwa wielkopolskiego.

4. Wskazywanie ws$rdd powotanych podstaw prawnych w wydawanych decyzjach
administracyjnych przyznajacych pomoc w formie zasitkow celowych na zakup positku
lub zywnos$ci § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

5. Wskazywanie w wywiadach §rodowiskowych stanowiacych podstawe wydania decyz;ji
administracyjnych, o ktérych mowa powyzej oraz w uzasadnieniach tych decyzji
przestanek uzasadniajacych udzielanie pomocy w formie $wiadczenia pieni¢znego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci wynikajacych z § 6
rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania.

6. Biezace, prawidlowe analizowanie i1 szacowanie kosztow catkowitych Programu oraz
poziomu wykorzystania dotacji z budzetu panstwa, co umozliwi optymalne

wykorzystanie §rodkdw na realizacj¢ Programu przez cate wojewddztwo wielkopolskie.
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Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego

Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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