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Prezydent Miasta Poznania
Plac Kolegiacki 17
61-841 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewoddztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej’ oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® przeprowadzona zostala w dniach od 5 do 23 lutego 2018 r.
przez Piotra Slusarskiego — inspektora wojewoddzkiego oraz Anne Kret — starszego specjaliste
z Wydzialu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu* kontrola w Urzedzie Miasta Poznania’, zwanym dalej ,,Urzedem”, w zakresie
oceny prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu

pafistwa na realizacje zadania®

wynikajgcego z Porozumien w sprawie powierzenia
obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych zawartych w dniach 24 grudnia

2015 r.7 i 22 lutego 2017 r.® pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim a Miastem Poznan

'Dz. U.z2017 r. poz. 2234.

2Dz. U.z 2011 r. Nr 185 poz. 1092.

3Dz. U. 22017 r. poz. 2077.

4 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 29/18 z 30 stycznia 2018 r.

3 Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan.

& W dziale 710 Dzialalnos¢ ustugowa, rozdzial 71 035 Cmentarze.

7 Zadanie polegalo na: pielegnacji zieleni oraz utrzymaniu porzadku i czysto$ci na cmentarzach, kwaterach
i grobach wojennych, w tym na terenie kwater wojennych i cmentarzy wojennych, przygotowaniu uroczystego
wygladu obiektéw grobownictwa wojennego na zwigzane z nimi $wigta i rocznice przypadajace w dni:
23 lutego, 8 maja, 15 sierpnia, | wrzesnia, 1 listopada, 11 listopada, 27 grudnia oraz przypadajacy w listopadzie
"Dzien Pamieci Wspdlnoty Brytyjskiej", w tym przygotowanie masztow flagowych do uroczystosci
na cmentarzach na Cytadeli, doraznych naprawach, czyszczeniu i konserwacji nagrobkéw, pomnikéw i innych
urzadzen na grobach, kwaterach i cmentarzach wojennych w celu usunigcia lub zabezpieczenia przypadkowych
zniszczen albo skutkéw dewastacji, wspolpracy z Miejskim Konserwatorem Zabytkéw w Poznaniu w zakresie
opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi wpisanymi do rejestru zabytkow, prowadzeniu ksiag
pochowanych oraz dokonywaniu wpiséw do imiennej ewidencji pochowanych przy wspoipracy z Wojewoda,
uzupeknieniu danych na tabliczce nagrobnej w kwaterze CG-1 na Cytadeli, renowacji i konserwacji nagrobkéw
na grobach ppor. M. Bojanowicza na Cmentarzu Garnizonowym (CG-I1-19) oraz powstanca wielkopolskiego
F. Styzinskiego na cmentarzu parafii Sw. Jakuba Wiekszego Apostofa przy ul. Gluszyna (B-1-6-20), wymianie
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na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych’.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Miasto Poznan na realizacj¢ zadania polegajacego na utrzymaniu grobow i cmentarzy
wojennych otrzymato dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci: 164.000 zt
w 2016 1. oraz 144.500 zt w 2017 r. Wykorzystano $rodki w wysokosci: 163.868,73 zl
w 2016 r. oraz 142.213,48 zI w 2017 r., co stanowito odpowiednio 99,91% i 98,42% dotacji
otrzymanych. Niewykorzystang w 2016 r. cze$¢ dotacji w wysokosci 131,27 zt oraz w 2017 r.
w wysokosci 2.286,52 zt zwrocono terminowo!? na rachunek biezacy dysponenta gtéwnego —
Wojewody Wielkopolskiego.

Zadania zwigzane z utrzymaniem grobow i kwater wojennych usytuowanych
na cmentarzach komunalnych Mitostowo i Junikowo realizowal Wydziat Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miasta Poznania, natomiast utrzymanie grobéw, kwater i cmentarzy
wojennych na Cytadeli Poznanskiej i na cmentarzach parafialnych powierzono Zarzadowi
Zieleni Miejskiej w Poznaniu'!.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacje zadan wynikajacych
z zawartych Porozumien oraz wykorzystanie dotacji celowych udzielonych
na ich realizacj¢, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
Pozytywna ocen¢ uzasadnia:

— utrzymanie porzadku i czystosci oraz pielegnacje zieleni na cmentarzach, kwaterach

i grobach wojennych,

nagrobka na grobie A. Jazicy na Cmentarzu Komunalnym Milostowo na granitowy, renowacji i konserwacji
uszkodzonego nagrobka na grobie Tadeusza Dabrowskiego na Cmentarzu Garnizonowym (CG-V-118).

¥ Zadanie polegalo na: pielegnacji zieleni oraz utrzymaniu porzadku i czystosci na cmentarzach, kwaterach
i grobach wojennych, w tym na terenie kwater wojennych i cmentarzy wojennych, przygotowaniu uroczystego
wygladu obiektéw grobownictwa wojennego na zwigzane z nimi $wieta i rocznice przypadajace w dni: 8 maja,
15 sierpnia, 1 wrzesnia, 1 listopada, 11 listopada, 27 grudnia oraz przypadajacy w listopadzie "Dziefi Pamigci
Wspdlnoty Brytyjskiej", w tym przygotowanie masztow flagowych do uroczystoéci na cmentarzach na Cytadeli,
doraznych naprawach, czyszczeniu i konserwacji nagrobkéw, pomnikéw i innych urzadzen na grobach,
kwaterach i cmentarzach wojennych w celu usuniecia lub zabezpieczenia przypadkowych zniszczen albo
skutkow dewastacji, wspolpracy z Miejskim Konserwatorem Zabytkéw w Poznaniu w zakresie opieki
nad grobami i cmentarzami wojennymi wpisanymi do rejestru zabytkéw, prowadzeniu ksiag pochowanych oraz
dokonywaniu wpiséw do imiennej ewidencji pochowanych przy wspoélpracy z Wojewoda, naprawie nagrobka
Zohierza radzieckiego, ktéry ulegl zniszczeniu w wyniku huraganu, wymianie plyty na grobie Mariana Kubiaka.
°Dz. U.z2017 r. poz. 681 ze zm.

19 Zwrotu dotacji dokonano: 29 i 30 grudnia 2016 r. oraz 27 i 28 grudnia 2017 r.

! Porozumienie nr GKo-1V.272.10/Fn794/2016 z 1 lutego 2016 r. oraz Porozumienie nr GKo-
1V.272.38/Fn2511/2017 z 3 kwietnia 2017 r.



— wspolpraca z Miejskim Konserwatorem Zabytkow w Poznaniu w zakresie opieki nad
grobami i cmentarzami wojennymi wpisanymi do rejestru zabytkow,

— prowadzenie ksiag pochowanych oraz dokonywanie wpiséw do imiennej ewidencji
pochowanych przy wspélpracy z Wojewoda,

— wykonanie renowacji i konserwacji nagrobkéw na grobach: ppor. M. Bojanowicza
na Cmentarzu Garnizonowym (CG-I1-19) oraz Tadeusza Dabrowskiego na Cmentarzu
Garnizonowym (CG-V-118) zgodnie z zakresem prac konserwatorskich,

— wykonanie wymiany plyty na grobie Mariana Kubiaka oraz naprawa nagrobka
zolnierza radzieckiego,

— prawidlowe ujecie w planie budzetowym otrzymanej dotacji z budzetu panstwa,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla s$rodkow otrzymanych
oraz wydatkowych z dotacji,

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— prawidlowy sposéb ujgcia wydatkow w ewidencji ksiggowe] jednostki,

— terminowe zlozenie koncowego rozliczenia $rodkow wykorzystanych na realizacje
zadania,

— prawidlowe ustalenie kwot podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa,

— terminowy zwrot niewykorzystanej czgsci dotacji.

W badanym obszarze stwierdzono nast¢pujgce nieprawidlowosci:
1. Miasto Poznan zlozylo Wojewodzie Wielkopolskiemu nierzetelnie sporzadzone koncowe
rozliczenia dotacji za lata 2016 i 2017, tj. nie wykazalo srodkow faktycznie wykorzystanych
na realizacje zadania, co bylo niezgodne z § 5 ust. 2 Porozumienia z 24 grudnia 2015 r.
oraz § 4 ust. 2 Porozumienia z 22 lutego 2017 r. W rozliczeniu dotacji za 2016 r.'? wykazano
$rodki wykorzystane w kwocie 89.868,75 zI, zamiast 163.868,73 zl, natomiast w rozliczeniu
dotacji za 2017 r.!* wykazano $rodki wykorzystane w kwocie 74.213,50 zl, zamiast
142.213,48 zt.

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej'* podal, ze zaistniata

sytuacja wynikala z bledu ludzkiego, a srodki zostaly zwrocone we wlasciwej wysokosci.

12 Pismo z 23 grudnia 2016 r. znak: ZZM.RZ.10/513-W-7-1/2016.
13 Pismo z 9 stycznia 2018 r. znak: ZZM.RZ.10/513-W-1.1/2018.
14 Wyjasnienia z 16 lutego 2018 r.



2. Zarzad Zieleni Miejskiej w Poznaniu (Zamawiajacy) w latach 2016 i 2017 opisujac
przedmiot zamoéwienia w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Biezaca
konserwacja i utrzymanie zieleni oraz grobow na cmentarzach wojennych na terenie Miasta
Poznania: groby i cmentarze wojenne na stokach Cytadeli Poznanskiej i groby wojenne
na cmentarzach parafialnych™® zastosowal kody 77300000-3 (ustugi ogrodnicze) oraz
77310000-6 (ustuga sadzenia roslin i utrzymania terenéw zielonych), ktore nie obejmowaty
calosci przedmiotu zamowienia, tj. przedmiot zamowienia oprocz konserwacji i utrzymania
zieleni obejmowal jednoczesénie utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych, dla ktérych
zgodnie ze Wspolnym Stownikiem Zamowien, nalezalo zastosowac¢ kod 98371111-5 (ushugi
utrzymania cmentarzy). Dzialanie to bylo niezgodne z art. 30 ust. 7 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwieni publicznych!'® (zwanej dalej ,,Pzp”), ktéry stanowi, ze do opisu
przedmiotu zamodwienia stosuje si¢ nazwy i kody okreslone we Wspolnym Slowniku
Zamowien.

Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej w wyjasnieniach podal'’, ze przedmiotem
zamowienia byly ustugi ogrodnicze oraz ustugi utrzymania terenoéw zielonych.

Nie mozna uwzgledni¢ przedstawionych argumentoéw, poniewaz opis przedmiotu
zamoéOwienia jednoznacznie wskazuje, ze zadania dotyczyly rowniez utrzymania grobow

i cmentarzy wojennych, zatem nalezato zastosowac takze kod CPV 98371111-5.

3. W prowadzonym w 2017 r. postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
pn. ,Biezaca konserwacja i utrzymanie zieleni oraz grobow na cmentarzach wojennych
na terenie Miasta Poznania: groby i cmentarze wojenne na stokach Cytadeli Poznanskiej
i groby wojenne na cmentarzach parafialnych™'®, informacja, ktéra po otwarciu ofert'® Zarzad
Zieleni Miejskiej w Poznaniu zamiescil na stronie internetowej nie zawierala wszystkich
elementow wyszczegolnionych w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp, tj. nie wskazano, m.in. terminu
wykonania zamoéwienia i warunkow platnosci zawartych w ofertach.

Ze zlozonych wyjasnien Dyrektora Zarzadu Zieleni Miejskiej*® wynika, ze informacja

zamieszczona na stronie internetowej dotyczyla sesji z otwarcia ofert wskazanych w art. 86

'* W trybie przetargu nieograniczonego w 2016 r. znak: ZZM.ZP/252-12/16P oraz w 2017 r. znak: ZZM.ZP/252
-12/17P.

18 Dz. U.z2017 r. poz. 1579 ze zm.

17 Wyjasnienia z 16 lutego 2018 r.

18 Znak: ZZM.ZP/252 -12/17P.

1 Przetarg nieograniczony znak: ZZM.ZP/252-12/17P.

20 Wyjasnienia z 16 lutego 2018 r.



ust. 4 ustawy Pzp, stad brak tych danych w informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 ustawy
Bzp.

Powyzsze argumenty nie znajdujg uzasadnienia, poniewaz przepisy art. 86 ust. 5
ustawy Pzp jednoznacznie okreslajg, jakie informacje nalezy zamiesci¢ na stronie

internetowej niezwlocznie po otwarciu ofert.

4. Zarzad Zieleni Miejskiej] w Poznaniu w latach 2016 i 2017 nierzetelnie sporzadzit
protokoly z przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. ,Biezgca konserwacja i utrzymanie zieleni oraz grobow na cmentarzach wojennych
na terenie Miasta Poznania: groby i cmentarze wojenne na stokach Cytadeli Poznanskiej
i groby wojenne na cmentarzach parafialnych™!. W protokole z 2016 r. zamawiajacy, jako
termin skfadania®® i otwarcia ofert?® wskazal dzien 22 marca 2016 r., natomiast w ogloszeniu
oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia termin ten okreslono na dzien
21 marca 2016 r. W ww. protokole, jako dat¢ przestania informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty’* wskazano dzien 23 marca 2016 r. zamiast 29 marca 2016 r.,
kiedy faktycznie dokonano tej czynnosci?>. Natomiast w protokole z 2017 r.26 wskazano,
ze ustalenia wartosci zamowienia dokonano 16 marca 2016 r., podczas gdy faktycznie
warto$¢ zaméwienia ustalona zostata 3 kwietnia 2017 r.*’

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej*® przyznal,
ze popetniono omylke pisarska a wpisane daty powinny by¢ zgodne z dokumentacja
przetargowa.

Nalezy podkresli¢, iz protokol z postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
powinien rzetelnie odzwierciedla¢ caly jego przebieg w celu zapewnienia realizacji zasady

przejrzystosci i jawnosci postepowania.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnoszg o:
1. Sporzadzenie i przekazanie Wydziatowi Polityki Spolecznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu korekty koncowego rozliczenia dotacji za rok 2016

12017.

2! Znak: ZZM.ZP/252-12/16P i ZZM.ZP/252-12/17P.

22 Poz. 7 pkt 2 Protokotu ZP-PN.

% Poz. § pkt 2 Protokotu ZP-PN.

2 Poz. 15 pkt 1 Protokotu ZP-PN.

2 Pisma do Wykonawcow z dnia 29 marca 2016 1.

% Znak: ZZM.ZP/252-12/17P.

27 Notatka stuzbowa (wszczecie procedury o udzielenie zaméwienia publicznego) z dnia 10 kwietnia 2017 1.



2. Dokonywanie opisu przedmiotu zamoéwienia w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z art. 30 ust. 7 ustawy Pzp.

3. Zawieranie w informacji zamieszczanej na stronie internetowej po otwarciu ofert
elementow wyszczegdlnionych w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

4. Rzetelne sporzadzanie protokolow z prowadzonych postgpowan o udzielenie

zamoOwien publicznych.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

A N

Wojowoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

28 Wyjasnienia z 16 lutego 2018 r.



