WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-1V.431.1.2013.8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dma 27 sieipnia 2009 r. o firansach
publicznych (Dz. U, Nr 157, poz: 1240 ze zm.), w dniach od 14 do 17 stycznia 2013 r.
przeprowadzono  kontrole w Urzedzie Gminy Komorniki, w zakresie prawidlowosci
wykorzystamia dotacjt celowe) udzielone)] z budzetu pafstwa w ramach , Narodowego
Programu Przebudowy Drdg Lokalnych 2008 — 20117 na realizacj¢ zadania pn.: ,,Przebudowa
ul. Skrytej i ul. Zachodnief w Plewiskach, Gmina Komorniki, powiat poznaiski”.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 2/13 z 7 stycznia 2013 1., przez zespol kontrolny w skladzie:
Wihodzimierz  Kasprzycki—  starszy  specjalista  (kierownik  zespolu  kontrolnego)
i Michal Suchanek -~ starszy specjalista. Jednostka  zostata poinformowana
0 przedmiotowe] kontroli pismem z 4 stycznia 2013 r., znak: 'H-1V.431.1.2013.8, a fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 1.

Celem kontroli bylo potwierdzenie realizowania inwestycji z’i'.godnie 7 umowa Nr 66/11]
7 dnia 5 grudnia 2011 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu panstwa zadania
pn.: L Przebudowa ul. Skrytej i ul. Zachodniej w Plewiskach, Gmina Komorniki, powial
pozranski” oraz ocend prawidlowoscl wykorzystania dotacji celowej przyznanej w kwocie
1.467.200,00 2t (wedtug ﬁmowy o dofinansowanie). a wykorzystane] w kwocic 1.467.200,00
(wedtug zlozonego przéz Beneficjenta dotacji sprawozdania z wykorzystania dotacji celowe;
z budzetu panstwa).

Kontrola zostal objety okres realizacji zadania -~ od zdarzenia polegajacego na
zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacje do dnia zakonczenia czynnosei kontrolnych

w siedzibic podmiotu kontrolowanego.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy

o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien,

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, faix 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, c-mail: wojewoda.wiclkopolskizipoznan.uw.gov.pl
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Pozytywna oceng uzésadnia:

wykonanie inwestycji zgodnic z umowa o dofinansowanie i osiggniccie zatozonych
efcktow rzeczowych,

wylonienie wykonawcy zadania rzgodnie 2 przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwier’: publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ¢e 7m.),
(zwangj dalej uP7p”), tj. w sposob: gwarantujgcy przestrzeganie zasady réwnego
traktowania wykonawcow, zapewniajacy zachowanie uczeiwej konkurencji, bez
naruszeh majacych wplyw na wynik postgpowania, bez naruszen uPzp powodujacych

odpowiedzialno$é zamawiajgcego 7 Lytuu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W wyniku kontroli stwiepfrdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1.

Niedokonanie zwrotlu przez Zamawiajacego wadium wykonawcom, ktorzy wniesli je
w formic gwarank:ji ubezpieczeniowej lub bankowej, niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej  oferty  (dotyczy zaméwien  publicznych  oznaczonych:
K.271.2220111 IK.271.2.4.2011);

Niedokonanie zwrotu przez zamawiajacego wadium wykonawcy, ktorego oferta
zostata wybrana ja_‘;m najkorzystnicjsza, niezwlocznie po zawarciu UmoOwWy W sprawie
zamoéwicnia pub_licznego (dotyczy zaméwien  publicznych oznaczonych:
1K.271.2.2.20111 1K.271.2.4.2011);

Nienalezycie spe}ﬁione $wiadczenie przez wykonawee — brak ksigzki obmiaréw
i programu zapi;awnj_enia jakodci oraz niewystarczajacy nadzor inwestorski
zamawiajacego nad realizacjy $wiadczenia wynikajgcego z zawarle] UmMOWY
z wykonaweg (dotyczy obu udzielonych zamowien publicznych — sprawy 0znaczonc:
1K.271.2.2.201111K.271.2.4.2011);

Brak wyodrebnionej ewidencji ksiggowcj dla srodkow otrzymanych z dotacji oraz dla
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw;

Nicwhadciwy moment przyjecia wytworzonych srodkow trwatych dokumentami ,,OT”
na stan ewideneyjny,

Nieterminowe uregulowanie platnoéei, wynikajacej z jednej z faktor;

Zmiana tredci umowy Nr 1K.271.2.2.2011 z 28 marca 2011 r. bez jej aneksowania:
Brak w dziennikach budowy wpisu uprawnioncgo geodety potwierdzajaccgo
wylyczenie obiektu w terenie.

Btedne okreslenie poziomu wydatkow kwalifikowalnych (niedokonanie prawidlowego

rozliczenia otrzymanej dotacji) — pobranie dotacji w nadmierncj wysokoscl.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



Ad. L.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 uPzp zamawiajgcy winien zwrocié wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystnicisze|, » wyjatkiem wykonawcy, kidrego oferta
zostala wybrana jako najkorzystniejsza.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowancgo, t). do
17 stvesnia 2013 1., zamawiajgey nie dokonal zwrotu wadiow wniestonych w formic
gwaranc)i ubezpieczeniowych.

Powyzsze stanowi nieprawidlowosé, kiorej przyczyna bylo niczachowanie nalezylej

starannoscl w realizac)i przepisow uPzp.

Ad. 2.

Zgodnie 2z art. 46 ust. la uPzp wykonawcy, klorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznic po zawarciu umowy w sprawie
zamdowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpicezenia nalezylego wykonania umowy.,
Zamawiajgcy do dnia zakohczenia czynnosci  kontrolnych w  siedzibie  podmiotu
kontrolowancgo nie spelnit obowigzku wynikajacego 7 uPzp.

Powyzszc stanowi nieprawidtowosé, kiore] przyczyna bylo niezachowanie nalezyte)

slarannosci w realizagji przepisow uPzp.

Ad. 3.

W specyfikacii techniczne] wykonania i odbioru robot. stanowigeej cze$¢ opisu preedmiotu
zamowienia, bedace] integralng czedeig zardwno SIWZ jak i umowy zawarte] 2 wykonawea
robot, wskazano obowigzek dla wykonawcy przedlozenia Programu Zapewnienia Jakosct
oraz prowadzenia ksigzki obmiardw.

W wyniku przeprowadzonych ezynnodei kontrolnych stwicrdzono, ze zadne ze wskazanych
powyze] opracowan nic zostalo wykonane. Zamawiajacy pomimo tego dokonal odbiordow
koncowych robot (realizowanych w ramach umowy Nr 1K.272.2.2.2011 « 28 marca 2011 r.
i umowy Nr IK.272.2.4.2011 z 20 kwietnia 2011 1), uznajae, ze zamowicnia zostaty
zrealizowane.

Wymienione dokumecnty nic sa obligatoryine z punkiu widzenia Prawa budowlanego,
jednakze sa  opracowaniami, ktérvch stworzenie wymaga wiedzy 1 czasu. stad
£ calg pewnodcia ksztaltuja czesciowo cene za wykonanie przedmiotu zamowienia
proponowang przez wykonawcdw skladajacych swoje oferty w posigpowaniu o udziclenic

zamdwicnia publicznego.

al. Nigpodlegtosei 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-35-66, l‘d_-x 61-854-11-50
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Powyzsza nieprawidlowos¢ dowodzi, 7¢ zamawiajacy (inwestor) nie dokonat whadciwe]
analizy swoich potrzeb i dzialal nickonsckwentnic, najpicrw zadajac wskazanych powyzc
dokumentow, a nastepnic odstepujac od swych zadan i uznajge, ze $wiadczenia sqa w pelni

zrcalizowanc.

Ad. 4.

W wyniku kontroli stwierdzono. ze Beneficjent nie wprowadzit do stosowania wyodrebnionc;
ewidencyi ksicgowej dla éfodk()w otrzymanych z dotacji (konto133/040/00000/0000/00) oraz
dla wydatkdw dokonywanych {konto 130/600/60016/6050/50 i konto
902/600/60016/6050/00) 7 tych srodkéw, nie dochowujge w ten sposth  postanowlien
wynikajgcych z brzmienia art. 152 usl. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finunsach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz. z § 10 umowy o dolinansowanie.
Powyzsze stanowl 11icpra:wid}0w0éé, ktdrej przyczyng byl brak nalezytego madzoru nad
realizacja postanowien zawartej umowy o dofinansowanic oraz nicprzestrzeganic przepisow

ustawy o finansach publicznych.

Ad. 5.

Naklady finansowc poniesione w »wigzku 7. realizacja zadania pn.: ,,Przebudowa ulicy Skryte]
i ul. Zachodniej w Plewiskach, Gmina Komorniki, powiat poznanski” zostaly rozliczone
poprzez przyjecie na stan ewidencyjny wytworzonych $rodkéw trwatych nastepujaco:

1) Dokumentem .,OT” Nr 17/20t1 z 30 grudnia 2011 r.- -dot. $rodka trwalcgo o nazwie:
«Przebudowa ul. Skrytej w Plewiskach” (warto$é wytworzenia: 2.643.845,23 21);

2) Dokument ,,OT” Nr 18/2011 z 30 grudnia 2011 r. - dot. érodka trwatego o nazwie:
LBudowa ul. Pé?ri()cnej i ul. Zachodniej w Plewiskach” (wartos¢ wytworzenia:
2.313.428.,44 71).

Tnwestor, tj. Gimina Komorniki, realizowat zadanie objete dotacja cclowa budzetu panstwa na
podstawie dwoch decyzji zatwierdzajacych projekt budowlany i udzielajacych pozwolenia na
budowe, odrebric dla ul. Zachodniej i ul. Skrytej.

Inwestor zawiadomi! Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla powiatu
poznanskiego odrebnymi pismami, dalowanymi na 6 wrzeénia 2011 r.. o zakonczeniu budowy
ul. Skrytej 1 ul. Zachodniej w Plewiskach (zawiadomienia wplynety do PINB 23 slycznia
2012 r.).

PINB dla powiatu poznariskiego 26 styeznia 2012 7. wystawit odrebne zaswiadezenia o nie
whicsieniu sprzeciwu w drodze decyzji odnosnie przystapienia do uzytkowania ul. Skrylej

w Plewiskach oraz ul. Zachodniej w Plewiskach.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznad. tel. 61-85 1-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



Czas przyjccia obydwu srodkdw trwalych na stan ewidencyjny, tj. dzien 30 grudnia 2011 r.,
Jest nicwtasciwy., gdyz jest niezgodny z art. 3 pkt 15 ustawy 7 dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. 1. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zc zm.), w ktérym to wskazano, ze
przez srodki trwale rozumic si¢ rzcczowe aklywa frwale [ zrownanc 7 nimi,
o przewidywanym okresic ckonomicznej uzyteeznosci dhuzszym niz rok, kompletne, zdatne
do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Moment zdatnosci do uzytkowania dla
powstaiych obiektéw budowlanych jest okreslony poprzez art. 54 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623), w ktorym to zapisano, z¢ do
uzytkowania obiektu budowlanego, na ktdrego wzniesienie jest -wymagane pozwolenie na
budowe. mozna przystapié, z zastrzezeniem art. 55 1 57, po zawiadomieniu wiasciwego
organu o zakofczentu budowy, jezeli organ ten. w tcrminic 21 dni od dnia doreczenia
zawladomienia, nie zglosi sprzcciwu w drodee decyzi.

Zatem powslaie srodki trwale byly zdatne do uzytku nie wezesniej niz 26 stycznia 2012 1.
I najwezesnie] w tym dniu mogly zostaé zaewidencjonowane i dopicro od micsigea lutego
2012 r. moglo zosta¢ rozpoczete naliczanie umorzenia powstalych srodkow trwatych.,
Powyzsze stanowl nieprawidlowo$¢, ktorej przyczyna bylo niedochowanic nafezytej
starannosci w okresleniu zdatnosci srodka trwalego do uzytkowania, w kontekscie

obowiazujacych przepisow.

Ad. 6.

W owymku kontroli stwierdzono naruszenic art. 44 ust, 3 pk"t 3 ustawy o finansach
publicznych, « kldrego brzmienia wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosel 1 terminach wynikajacych z wezednigj zaciagnigtych zobowiazan, Stwierdzono,
ze faklura VAT Nr 37/11/2011 z 10 listopada 2011 r., “-}f‘stawiona. przez: Biuro Inzynierskie
SEBA Tadcusz Graj”, ktéra wplynela do Benelficjenta 10 listopada 2011 r.. zostala zaptacona
po terminic wynikajacym z zawartej umowy — zaplata w terminie 14 dni od dnia otrzymana
faktury. Zaptaty dokonano 29 listopada 2011 7., §. 5 dni po terminie, liczac od dnia wplywu
dokumentu. Za nienalezyle wykonanie zobowigzania, czyli jop()inicn'ic w  spetnicniu
swiadczenia, odpowiedzialno$é ponosi diuznik. Nalezy zaznaczy¢, 7¢ wskazanc powyzej
Swiadczenia byly mozliwe do spelnienia 1 wymagalne, a jednoczednie dluznik nie byl
uprawniony  do  powstrzymania  sic  z¢  spelnieniem  tegoz  $wiadezenia.
Ze wzgledu na fakt, ze wykonawca ushugi nie naliczyt zamawiidjqcelnu kar za spozniona
platnodc 1 odstapit od ich dochodzema (o$wiadezenie wykonawey z 21.01.2013 r), to

wskazana nieprawidlowos¢ nie stanowi naruszenia dyscypliny [inanséw publicznych —

al. Niepodleglosei 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan. uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
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ustawy z dnia 17 gmdniai 2004 1. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dvscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005’ r. Nr 14, po7z. 114 z¢ zm.).

Powyzsze stanowi nicprawidiowosé, kiorej przyezyng byt brak nalezytego nadzoru nad
przestrzcganiem  poslanowien Zawarlej umowy 2 zakresie regulowania zobowigzan.

Nieprawidlowosé nie rodzi negatywnych skutkow dia wykonania zadania.

Ad. 7.

Zgodnie 7 trescia § 33 umowy Nr 1K.272.2.2.2011 7z 28 marca 2011 r. wszystkie zmiany
UMOwWY  WyInagaja fonnfa' piscmnego ancksu podpisanego przez  strony. pod rygorem
niewaznosci. "

W pismic z 8 lipca 2011 ]I'. (wplyw do Urzedu Gminy w Komornikach — 11 lipea 2011 r.)
kierownik budowy zwrdcil si¢ do zamawiajacego z prosba 0 zmiang terminu zakonczenia
robét budowlanych na dziefi 30 sicrpnia 2011 . (z 30 lipca 2011 r.). wskazujac wystapienic
okolicznodei, kidre uzasadnialy zmiang terminu i wplywaty bezsprzecznie na okres ich
realizacji. W pismic z 25 lipca 2011 r. Wojt Gminy Komorniki wyrazil zgode na realizacje
robét budowlanych do 30 sierpnia 2011 1.

Do uméw w sprawach zamowiei publicznych stosuje sig przepisy kodeksu cywilnego. chyba
ze przepisy ustawy stanof'wiq inaczej. Kazda umowa w sprawie zamowienia publicznego,
chociazby nie przewidywaly tego przepisy regulujace dany yp umowy, musi pod rygorem
niewaznosci zostaé zawarta 7 zachowaniem formy piscmnej. Do zachowania pisemne] formy
czynnosci prawnej wystaréiu ztozenie \a-?%asnorr};cz11cgo podpisu na dokumencic obsilmujqcym
tresé odwiadezenia woli (art. 78 § 1 zdanie pierwsze k.c.). Do zawarcia umowy lub jej zmiany
wystarcza  tez  wymiana  dokumentow obejmujacych  tres¢  odwiadezenn  woli,
7 ktorych kazdy jest podpisany przez. jedna ze stron. lub dokumentow, z ktorych kazdy
obejmujc tres¢ oswiadezenia woli jednej 7e stron i jest przez nig podpisany (art. 78 § 1 zdanie
drugie k.c.).

W przedmiolowym przypadku, z pisemnym wnioskiem o zmiane terminu zakoficzenia robot
budowlanych, zwrocil sig, w imieniu wykonawcy, kicrownik budowy (pracownik [irmy).
Zgodnie z zapisami KRS nic jest on osoba uprawniona do reprezentowania wykonawcy
(w przypadku zawarcia umowy wlasciwej firme reprezentowali lacznie prezes zarzadu
i prokurent), a zatem nie moze W jej imicriu sktadaé oswiadezen woll.

W zwiazku z powyzszym, dokonana zmiana tresci umowy jest nieskutcczna, a konsckwencjy
nieprawidiowego dziatania stron umowy jest niedochowanie lerminu zakonczenia robot,
okreslonego w umowie na 30 lipca 2011 r. Roznica pomicdzy dniem 30 sierpnia 2011 1.

a dniem 30 lipca 2011 r. wynosi 31 dni. Nalezy zaznaczyé, ze wykonawca srealizowal

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan. tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-30
WWW.poznan.uw.gov.pl, c-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
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przedmiot umowy z opdznieniem, a nic ze zwloka, stad bezpodstawnym byloby zadanie kar
umownych, ktére w umowic Nr 1K.272.2.2.2011 z 28 marca 2011 r. zostaly przewidziane

wylacznie z tylutu zwloki w wykonaniu przedmiotu umowy.

Ad. 8.

W trakcic czynnosei  kontrolnych stwierdzono brak w  dzicnniku zapisu geodety
potwierdzajacego wytyczenic obiektu terenie.

W pismie z 28 stycznia 2013 1., ktore wplynelo do WUW 30 stycznia 2013 r. Wojt Gminy
Komorniki wyjadnil, ze ,,Obiekty wytyezone zostaly w terenie przez uprawnionych geodetow
dziatajacyvch na ziecenie Wykonawcedw realizujgeych calod¢ zadan. W dzienniku budowy na
przebudowe ul. Skrytej w Plewiskach tom I pod data 12.04.2011r. (zal. Nr 11) Kierownik
Budowy mer inz. Maciej Trajgis potwierdzit fakt wykonania -wytyczenia geodezyjnego
zapisem: . Wykonano wylyczenie geodezyjne, zalozono repery robocze”. Natomiast
w dzienniku budowy na przebudowe ul. Zachodnig) w Plewiskach fakt wytyczania
geodezyjncgo potwierdzony zostal w dniu 20.06.2011r. (zal. Nr 12) wpisem Kierownika
Budowy mgr inz. Tomasza Szabelskicgo: . Przystgpiono do robdt przygotowawczych™
Zgodnic 7 kosztorysem oflertowym Wykonawey (firma INTER-TECH) na przebudowe
ut. Zachodnicj w Plewiskach, pod pozycia 1 ,.Prace przygotowawcze” znajduje sig
uszezegolowienie tej pozycji z naslgpujacym zapisem: ,,Roboty pomiarowe przy liniowych
robotach ziemnych -- trasa drogi w terenie réwninnym - 0,215 km”.

Koniceznosé geodezyjnego wyznaczenia obieklu w terenie wynika 7 art. 43 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bhudowlane (Dz. U. 2 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ].t.).
Zgodnie z § 2 uvst. 1 Rozporzadzenia Minisira Gospodarksi Przestrzennej i Budownictwa
7 dnia 21 lutego 1993 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjro-kartograficznych
oraz czvanosci geodezyinveh obowigzujgeyeh w budownictwie (DzU. z 1995 r. Nr 25,
poz. 133) opracowania 1 czynnodcl geodezyjne, obowiazujace podczas projektowania,
budowy, remoniu i utrzyvmywania obiektow budowlanych, dla ktorych jest wymagane
uzyskanic pozwolenia na budowe, wykonujg podmioty posiadajgce niezbedne uprawnicenia
zawodowe w tym zakresic,

W § 6 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra [nfrastruktury z dnia 26 czerwea 2002 1., w sprawie
dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyinej oraz ogloszenia zuwierajgcego
dune dotvezgce bezpieczenstwa pracy | ochrony zdrowia (Dz. UL £ 2002 1. Nr 108, poz. 953)
wskazano, z¢ kolejne strony dziennika budowy przeznacza si¢ na wpisy dotyczgce przebiegu

robot budowlanych. Kazdy wpis oznacza daty 1 podpisuje osoba dokonujaca wpisu,

al. Nicpodleglosei 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fux 61-854-11-50
www_poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolskig@pornan.uw.gov.pl



b3
2 podaniem imicnia, nazwiska, wykonywancj funkeji 1 nazwy jednostki organizacyjnej lub
organu, kidry reprezentuyc.
W § 9 ust. 1 pkt 6 cylowanego wyzej rozporzadzenia wskazano, 7e do dokonvwania wpisow
w dzienniku budowy sg upowaznione osoby wykonujace czynnosci geodezyjne na terenie
budowy. |
Z cytowanych powyzej prrepisow prawa wynika, ze do wytyczenia obickiu w tcrenie
uprawniona jest jedynie osoba z odpowiednimi uprawnicniami 1 to ta osoba powinna
potwierdzi¢ ten fakt w dzienniku budowy.
Funkcja Kierownika budowy nie uprawnia do wykonywania czynnosci geodezyjnych.
Przywolane przez Bencficjenta zapisy w dzienniku budowy nie potwicrdzaja wykonania
czynnosci geodezyjnego \;\fyt}-’czenia obiektu przez uprawniong osobe. W kontrolowanych
dowodach i swoich wyjasnieniach Beneficjent nie wykazat czy obiekt zostal peodezyjnie
wylyvezony w tercnie.
Brak wylyczenia geodezyjnego obieklu w terenie stanowi narusvenic przepisow prawa

budowlanego.

Ad. 9.

W harmonogramie rzeczoﬁ*o-ﬁnansowym wniosku o doinansowanie, stanowiacym zalgcznik
do umowy o doﬁnansoweuﬁie, Benelicjent wykazat wydatek dotyezacy usunigeia kolizji siecl
telekomunikacyjnej, i cne;rgetyczncj w zakresie nie zwiazanym 7 potrzebami zarzgdzania
droga lub potrzecbami rﬁchu drogowego, ktory to wydatek zgodnic 7 ustawa z dnia
21 marca 1985 1. 0 dmgach publiczaveh (Dz. U, 7 2007 . Nr 19, poz 115 j.t) ponosi
wilasdcicicl tych sieci.

15 stycznia 2013 r. Wéjt Gminy Komorniki wyjasnil, ze, cyt.:

,w ramach realizacji umowy prowadzonej w rybic przetargu nieograniczoncgo zawarte
zostaly zadania zwiazane z przebudows urzgdzen nie zwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami Jub potrzebami ruchu drogowego. Przebudowa urzadzen tych podyktowana byla
koniec7nodeia usuniceia kolizji clementow nowo budowanej drogi 7 tymi urzgdzeniamt.

W przypadku sicci energetycznej, przcbudowa jej clementow (stupow energetycznych) miata
§cisle powiazanic 7. przeblidowq elementow zwiazanych z funkejonowaniem drogi, ponicwaz
na stupach tych zlokalizowana jest sie¢ oswiellenia drogowcge wraz 7 oprawami
oéwietleniowymi os$wietlajacymi pas drogowy ul. Skrytej. Stupy kolidowaly z nowo
budowanym chodnikiem 1 musialy zostaé przebudowane. lch  stan techniczny
(kilkudziesiecioletnie konstrukcje betonowo — stalowe) nic pozwalaly na ich ponownc

przestawicnic i wmontowanie w nowej lokalizacji. Cclowym byvto przecbudowanic tych

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan. tel, 61-851-55-66. fax 61-854-1 1-30
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urzadzen, aby w przyszlosci nic byle koniceznosel rozbiorki wybudowanych elementow drogt
i montazu stupow. W wydanych przez Enea Operator warunkach technicznych wyrazono
zgode na przebudowy istniejgcej infrastrukiury oswietleniowe] kolidigcej z planowany
inwestyejg pod warunkiem, ze usunigcie kolizji ff. opracowanie niezbednych projektow,
uzyskanie wymaganych uzgodnien i opinii oraz decyvzji administracyinmych wykonanie prac
budowlano — montazowych odbedzie si¢ staraniem | na koszt wrioskodawcy. Zgodnie
z capisami warunkéw oraz faktem, iz urzadzenia stanowia infrastrukture zwigzang
7. polrzebami ruchu drogowego, przebudowa urzgdzen jak i jej sfinansowanic znalazlo si¢ po
stronie Inwestora. Rzeczywisty koszt przchudowy samych tylko stupéw 7 zamontowanym na
nich okablowaniem 1 odwietlenicm ulicznym, kolidujacych z elementami budowane] drogi
wraz z preetozeniem opraw o$wietleniowych wyniost 42.519,69 71,
Przebudowic musialy zostaé poddanc rownicz sicci teletechniczne. poniewaz projeki drogowy
obeimowal zagospodarowanie calego pasa drogowego ul. Skrytej. Czesé sicei teletechniczne;
po  wybudowaniu  drogi  znalaztaby  si¢ pod  jezdnia Jub tawa kraweznikowa.
W warunkach wvdanych przez Tclekomunikacje Polskg zawarto zapis: (...} projekiowana
inwestvcja koliduje = istniejgca doziemng siecia teletechniczng ek;_sp?oafowanq przez TP S A,
W zwigzku z tym nalezy, na koszt naruszajgeego stan istniejgcy, op.rac;'ow-'ac;" projekt i wykonaé
przebudowe  istnicjgeyeh  wrzqdzedt  telekomunikacyjnyeh  wehodzgeyeh  w o kolizje
z projektowang inwestycjg.
W zwigzku Koniecznoscig zrealizowania prac drogowych na ul. Skrytey w pelnym zakresic
otaz 7 nmiewlelkimi kosztami precbudowy sicei teletechnicznej (na poziomie ok. 1,5 % calej
inwestycji) w zakres prac wlaczono rowniez przebudowe kolidujgceej sieci teletechniczne}.™.
Woart, 39 ust. 5 ustawy o drogach publicznych wskazano jednoznacznie, ze .jezeli
budowa, prsebudowa lub remont drogi wymaga przclozenia urzadzenia lub  obiektu
niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzc’balﬁi ruchu drogowego, koszt
tcge przclozenia ponosi jego wihasciciel.”. Gmina Komorniki rie jest wladcicielem sieci
teletechnicznej 1 energetycznej. Uwzgledniajae fakt, zc oswictlenic jest clementem drogi
7zwigzanym 7 jej funkcjonowaniem. koszt przebudowy infrastruktury o$wictlcniowg]
wyliczony przez Beneficjenta na kwote 42.519,69 zl netto (t). 52.299.22 zt brutto) mozna
uznaé za koszt kwalifikowany. | |
Majac powyzsze na uwadze nie uznaje sig za koszty kwalifikowane kwot (brutto):
- 26.868,12 7t — roboty tclckomunikacyjne TP SA ul. Skryta,
- 9.330.78 I - roboty lelekomurnikacyjne NETIA SA ul. Skryta,
- 260.442 84 - roboty elektroenergetyczne z wylagczeniem przebudewy odwietlenia ul. Skryta,

- 50.469,95 - roboly elekiroenergetyczne ul. Zachodnia.

al. Niepodleglodei 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-30
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Zgodnic z § 2 roznorzadzenia Rady Ministréw 7 dnia 27 marca 2009 r. w sprawic
wd=ielania dotacii celowyeh dla jednostek samorzadu tervtoriainego na proehudowe. budowe
fub remoniy drog powidiowyeh | gminaych (Dz. U Nr 83, poz. 435) jednostki mogy
otrzvmywa¢ dotacje na definansowanie zadai wiasnych w wakresic, o kidrym mowa w § L,
przy czym wysokosdé dotacji nic moze przekroczy¢ 30 % kosztow realizacji zadania.

7 uwagi na fakl, 7o Bencficjent mogl otrzymac maksymalny udzial dofinansowania.
1. 30% kosztow realizacii vadania, a wartosc wydatkéw kwalifikowalnych w wyniku kontroit
sostata okreslona na kwote 2.587.366,41 zt, zalem oirzymana kwota dotacit w wysokoscl
1.467.200.00 #1 podlega w czgsel zwrotowi, poniewaz kwota la przckracza 50% kosziow
realizaci zadania.

Umnicjszenic dodatkowe poziomu wydatkow kwalilikowalnych w stosunku do
dekiaracji Beneficjenta (zloZonego sprawordania 7 wykorzystania dotagji celowej 7 budzetu
paistwa) ma zwiazek z wydatkiem poniesionym na usuniecie kolizji telekomunikacyjne
i clektroencrgetyeznych mic zwiazanych 2 pofrzebami ruchu drogowego w  kwocie
347.111.69 7t i korckia rozliczenia wydatkow kwalifikowalnyeh dot. ustugi  padzoru

inwestorskiego (umni¢jszenie o 8.69 4.

Podsumowujac  dokonane  uslalenia i oceny  nalezy stwicrdvzi¢.  7e  Benelicjenl
prawidtowo wykorzystal dotacje celowg = budzetu panstwa w kwocie 1.293.683,20 -L
2 kwota 173.516,80 71 juko dolacja w nadmiernej wysokoscl podicga zwrotowi do budzetu

panstwa.

W toku kontroli badaniu poddano przedlozone dowody zestawione w spisach stanowiacvch
zataczniki od Nr | do Nr 6 oraz pobrano pisemne wyjadnicnia i o$wiadezenia, stanowiace

zataczniki od Nr 16 do Nr 20.

Tabela 1. Wykaz zalacznikow:

! Zatacznik : . Iicrha

Nr Narwa catacnika i

I Spis przediozonyeh dokumentow w Zwiarhu z pry.eprowz-ldyén}-‘m postepuwWaniem a4

" o udziclenic zaméwicnia publicznege ' _

2. Spis pr zedlozonych dokumentow w zwigzku rca.uac'a zadania - zakres finansowy 5

3. Spis przediozonych dokumentow w Zwigzku realizacjs zadania - inne dokumenty 2
4 Spis przediozonych dokummlo\\ w zwiazku realizacja zadania — inne dokumenty 3

S Spis przedtozonych r]nkumemow w zwiasku realizacia zadania - zihres rzeezowy 4

6. " Spis przediozonych dohumentow w 7wiazhu realizacja 7adania  mno dokumenty 3

16, b Oswiadezenie kicrownika jednestki kontrolowaney o przeprowad conveh wonoolach | 1
- Z 16 siyveenia 2013 v, )
{72 \R\stmuna Waita Gmiay 1’\‘)1110[‘I1I|\I 7 14 sty uma. 2013, ' : o ]
irl__ 18 Wyjadnienia Wojta Gminy Kome wniki z 13 styeznig 2013 . _ ] 1

al. Nicpodiealoict 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66. fax 61-851- Fi-50
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Wyjasnienia Wéjta Gminy Komorniki # 15 styeznia 2013 .

3

9.
" 20,

Wyiasnicnia Wojla Gminy Komorniki z 28 stycznia 2013 r. (wplyw do WUW
w Poznaniu 30 stycznia 2013 r.) :

48

q

Stan

faktyczny zostal utrwalony W niniejszym  wystapieniu  pokontrolnym  oraz

w wymienionych nizej zatgcznikach.

Tabela 2, Wykaz zalacznikow:

Plyta C1) ze zdjeciami z ogledzin inwestycji

! Zalacenik _ . [iczba
: ; Nazwa zalacznika
Nr stron
T Lisla sprawdzajaca postepowanie o udziclenia zamowienia publicznego i1 20
8. Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenia zamoéwienia publicznego |2] 18
9. Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenia zaméwienia publicznego (art. 4 pki 8 2
_ uPzp) (1] ' _
10. Lista sprawdzajaca postepowanic 0 udzielenia zamdowienia publicznego (art. 4 pkt 8 3
uPzp) [2] ' N
1. 1 isla sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 6 ]
12 Zestawicnie wydatkow kwalifikowalnych 6
13. Lista sprawdzajaca rzcczowa realizacje vadania 4
L 14. | Protoket ogledzin zadania z 16 stycznia 2013 . 3
15. l g‘

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontroinych nieprawidlowosei / uchybienia snajduia

potwierdzenic rowniez w dowodach ze

ponize).

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodow:

branych podezas kontroli, wymienionych w tabeli

-
I)m_v()d Nazwa dokumenty [Heba
Nr stron
1. UmowaNr1K.272222011 228 marca 2011 r. 7
2 Pismo Kierownika budowy z 8 lipca 201 L r. ' 2
3. Pismo Wojta Gminy Komomiki w sprawie: wyrazenia zgody na zmiang terminn
- zakonczenia robdt _
4. Zawiadomienie wykonawcy o zakoficzeniu robét 7 31 sierpnia 2011 1. 1
¥ Protokot odbioru kencowego robot z 31 sierpnia 2011 r. ) 2
6 Zawiadomicnie inweslora o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego {(ul. Skryla |
I, w PMewiskach) _ )
e Zawiadomienie inwestora o zakoaczeniu budowy obiektu budowlanego (ul. Zachodnia
w Plewiskach} ¢
8. Zagwiadczenic PINB 2 26 stycznia 20)2 1. (o). Skryta w Plewiskach) ]
9 Zaswiadezenic PINB z 26 stycznia 2012 r. (ul. Zachodnia w Plewiskach) 1
10 Umowa Nr 1K.7013.2.3.2011 7 23 marca 20011 . ' 3
11. | Oferia- Biuro Inzynierskie SEBA Tadeusz Graj 30
12 Oferta — Najderek Leszek _ 3
E Umowa Nr 1K.7013.2.6.2011 z 21 kwietnia 2011 1. 3 |
i3, Oferta - Biuro Inzynierskie SEBA Tadeusz Graj - L 5
15. | Wydrak obrotow na koncie 130/600/60016/6050/30 za okres od 01.00 do 31.12.201 1 r, b
" 6. T Wydruk obrotéw na koncie 133/040/00000/0000/00 w okresic 30.12.201 1 r. |
Y Wydiuk obrotéw na koncie 901/600/60016/6330/00 za okres od 01.01-:do 31.12.2011 r. 1
i8. | Wydruk obrotow na koncie 902/600/60016/6050/00 za okres od 01.01:do 31.12.2011 1. [
19, Projekt budowlany- ul. Skryta ' 17
20. Projekt budowlany- ul. Zachodnia 13 |
|2l Kosziorys ofertowy — ul. Skryta 7 1
|22, | Kosztorys ofertowy ul. Zachodnia 7 ]

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznaf, tel. 61-851-535-66, lax 61-854-11-50
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SSTWIOR branza drogowa i sanitarna ul. Skryta o ' ' ;

~1

SSTWIOR branza drogowa i sanitarna ul. Zachodnia

Warunki RD- [/D7/7. R2010/K/0105

Dziennik budowy ol Skryta — tom |

Dzicnnik ljilduwy ul. Skryta  tom II

Dziennik budowy ul. Zachodnia

Mad | S0 E D |

Pismo kontrolujacyelh z 17 stycznia 2013 v w sprawie: zlozenia wyjagnien przez
kierownika jednosiki kontroTowangj

Biorge pod uwage oceny i uwagi zawarte w pkt 1 — 9 ninicjszego wystapienia,

WHOSZE Ol

1.

o]

Prowadzenie wyod-ll‘c;bni(mej ewideneji  ksiggowe] dla  $rodkéw  otrzymanych
z dotacji oraz V\-}’dé_tkéw dokonywanych z tych érodkow zgodnie 2 art. 152 ust. |
ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) w odniesieniu do zadan rcalizowanych przez Beneficjenta 7 udzialem dotacji
celowych 7z budzetu panstwa;

Sciste przestrzeganie postanowien i obowiazkow. wynikajacych 7 zawarle] umowy
o dofinansowanie dotacja celowy z budzetu panstwa zadania wlasnego;

Prowadzenie postepowan o udziclenie zamowien publicznych zgodnie 2 przepisami
ustawy FPrawo zamowien publicznych, a w szezegdlnosei dokonywanie zwrotu wadium
w terminach okreslonych w art. 46 ust. 11 ust. 1a uPzp:

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci
w 7wigzku z przépisami ustawy z dnia 7 hipca 1994 r. Prawo budowlane,
w kontekscic okreslania terminu przyjecia srodka trwalego na stan ewidencyjny;
Przestrzeganie postanowicn i zasad okreslonych ustawg 7z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w szezegélnosel w zakresie lerminowego regulowania
zaciagnietych zobowigzan;

Dokonywanie zmian postanowicn zawarlej umowy z wykonawca w sposob okreslony
w tejze umowic hib w sposob przewidziany w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, 7 zachowaniem zasad wynikajacych z przepiséw Kodeksu cywilnego;
Zwigkszenie nadzoru nad przesirzeganiem 1 cgzekwowaniem zapisow  umow
7awieranych z wykonawecami oraz warunkami ich realizacji okrelonymi w SIWZ,
w szezegdlnosel w zakresie tych dokumentdéw wytworzonych przez wykonawee, ktére
stanowig podstawe do dokonania prawidlowego odbiorn, oceny jakosciowej robot
budowlanych 1 rozliczenia zadania inwestycyvjnego;

Realizowanie przedsiewzicé inwestycyjnych zgodnie z ustawa 7 dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, a w szczegdlnosci dokonywanie wpiséw w dzicnniku budowy

zgodnie 7 zasadami okredlonymi w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury 7. dnia
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26 crerwea 2002 1. w sprawie dziennika budowy. mownlaiu | rozbiérki. rablicy
informacyinej oraz ogloszenia zawierajgeego dane dotyczqee bezpieczerstwa pracy
i ochrony zdrowia:

9. Dokonanic zwrotu czcsci dotacji pobrancj w nadmierncj wysokosei w tacznej kwocie
173.516,80 1 wraz z odsetkami obliczonymi zgodnie ¢« art, 169 ust. I pkt 21 ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publiczaych w terminic 15 dni od dnia
otrzvmarnia niniejszego wystapicnia pokontrolncgo. Zwrotu nalezy dokona¢ na
rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkicgo w Poznaniu, NBP O/O
Poznant, Nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000, 7zc wskazaniem klasyfikacyi

budzctowey.
Prosze o przekazanic informacji o sposobie wykonania zaleccn, a takze o podjgtych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgezenia niniejszego

wyslapicnia pokontrolnego.

/. powazaniem
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