PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa

Powiatowego w Chodziezy, zwanym dalej ,,Starostwem Powiatowym”.

Stanowisko Starosty Chodzieskiego zajmuje od dnia 1 grudnia 2010r. Pan Julian
Hermaszczuk (uchwata Nr I/3/10 Rady Powiatu Chodzieskiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie
wyboru  Starosty Chodzieskiego) [Zat.1], przed ww. data pelniacy funkcje Wicestarosty
Chodzieskiego (uchwata Nr 1/4/2006 Rady Powiatu Chodzieskiego z dnia 27 listopada 2006 r.
w sprawie wyboru Wicestarosty Chodzieskiego) [Zat. 2]. Stanowisko Wicestarosty Chodzieskiego
zajmuje od dnia 1 grudnia 2010 r. Pan Mirostaw Juraszek (uchwata Nr 1/4/10 Rady Powiatu
Chodzieskiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Chodzieskiego) [Zal.3],
przed ww. data petnigcy funkcj¢ Starosty Chodzieskiego (uchwata Nr 1/3/2006 Rady Powiatu
Chodzieskiego z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty Chodzieskiego) [Zat. 4].
Upowaznienia Starosty Chodzieskiego udzielone Wicestaroscie do zatatwiania spraw w imieniu
Starosty stanowig za{atczniki. [Zat.5] 1 [Zat.6]

Stanowisko Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa w Starostwie
Powiatowym zajmuje Pan Wiestaw Olejniczak, ktory zgodnie z Uchwatg Nr XXVIII/189/09 Rady
Powiatu Chodzieskiego z dnia 27 stycznia 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chodziezy jest uprawniony m.in. do podpisywania

pism nalezacych do zakresy dzialania wydzialu, a nie zastrzezonych dla innych osoéb [Zat.7].

Kontrolg przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (petniaca funkcje kierownika zespotu
kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0939-32/11 z dnia 18 stycznia 2011 r. [Zal.8].

Kontrola zostata zaplanowana od 31 stycznia 2011 r. do 4 lutego 2011 r., a byla prowadzona
w dniach od 31 stycznia do 3 lutego 2011 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. nr 1 w 2011 r.

Przedmiotem kontroli byla: Gospodarka wodna i ochrona wéd - zadania z zakresu

B

administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.



A

Zakres kontroli obejmowatl:

1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiang ich warunkéw, stwierdzanie wygasnigcia,
cofniecie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie o przeniesieniu prawa wiasnosci
urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wiasciciela wody,

2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekow naturalnych, jezior 1 innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktore byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych i realizacji
tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntéw pokrytych powierzchniowymi
wodami ptyngcymi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie z zasobu.

Kontrola obj¢to realizacje zadan Starosty wymienionych w punkcie 1 1 4. W odniesieniu do
pozostalych zadan nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
Starostwa Powiatowego zadnej sprawy, gdyz w okresie obj¢tym kontrola nie wplynal zaden
wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach: 2, 3,1 5.

Okres objety kontrola: 2010 r.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielal Pan Wieslaw Olejniczak - Kierownik Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym we Chodziezy.

Poprzednia kontrola prowadzona przez Wojewodg Wielkopolskiego w odniesieniu do
realizacji zadan Starosty Chodzieskiego wynikajacych z Prawa wodnego miata miejsce w dniach
19.02.2008 r. - 03.03.2008 r. w przedmiocie Wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzqdowej wynikajgcych z ustawy Prawo wodne w 2007 r. Kontrola wykazata uchybienia
1 nieprawidtowosci wskazane w wystapieniu pokontrolnym Wojewody (z dnia 8 kwietnia 2008 r.
znak: NK.I1.0932-12/08) zawierajacym zalecenia pokontrolne. Starosta Chodzieski pismem z dnia

22 kwietnia 2008 r. przedstawit Wojewodzie informacje o realizacji zalecen.

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzania wygasniecia,

cofnigcia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wiasnos$é wlasciciela wody

W trakcie  kontroli  skontrolowano  prawidtowosé  prowadzonych  postgpowan
administracyjnych w odniesieniu do wymagan prawnych i proceduralnych okreslonych w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz.1071 ze zm.), ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005r. Nr 239,



poz. 2019 ze zm.), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem zmian w ww. ustawach, ktére nastapity w okresie,
ktory objety byl kontrola. Skontrolowano réwniez sposéb poboru i nalezna wysokos$é oplaty
skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1635 ze zm.).

Postgpowania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego prowadzi sie w oparciu
o przepisy: kpa, ustawy Prawo wodne, ktéra obok kpa okresla niezbedne elementy wniosku
o wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji udzielajacej takiego pozwolenia, zaréwno na
szczegolne korzystanie z wod, jak i na wykonanie urzadzen wodnych oraz ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Prawo wodne dodatkowo okresla krag stron postgpowania (art. 127 ust. 7), jak réwniez
wskazuje, iz informacje o wszczgciu postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego organ
podaje do publicznej wiadomosci (art. 127 ust. 6). Ponadto, wydane pozwolenie nie moze naruszaé
ustalen i wymagan okreslonych w art. 125 Prawa wodnego. Termin na wydanie pozwolenia

wodnoprawnego okresla art. 35 § 3 kpa.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

llos¢ spraw zarejestrowanych w 2010r. pod nr 6223 - pozwolenia wodnoprawne na
szezegolne korzystanie z wod (wg. jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organdéw powiatu -
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow powiatu Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) wynosita 22 sprawy, a pod
nr 6224 - pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzen wodnych, zarejestrowano 3 sprawy.

Ww. sprawy dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie
z wbd, wykonanie urzadzen wodnych, jak rowniez zmiany warunkéw okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym. Wsrod kontrolowahych spraw zadna nie dotyczyla stwierdzenia wygasnigcia,
cofnigcia pozwolenia, czy orzeczenia o przeniesieniu prawa wilasnosci urzadzenia wodnego na
wiasnos¢ wiasciciela wody.

Kontrola objeto sprawy zarejestrowane w spisie spraw w 2010 r., wybierajac 12 spraw t;.
co druga z pominigciem spraw niezakonczonych. W 9 sprawach wydano decyzje - pozwolenie
wodnoprawne lub decyzj¢ zmieniajaca warunki udzielonego pozwolenia wodnoprawnego,
w 2 sprawach wnioski pozostaly bez rozpatrzenia, w 1 sprawie wnioskodawca wycofata wniosek
o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.9].

Podczas kontroli stwierdzono, iz sprawy prowadzone byly zgodnie z instrukcja kancelaryjna,
zalatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z procedura administracyjng i przepisami
Prawa wodnego. Opfata skarbowa za wydanie pozwolenia byta pobierana zgodnie z zasadami

okreslonymi w ustawie o optacie skarbowej 1 w naleznej wysokosci.



Dostrzezone podczas kontroli pojedyncze nieprawidlowosci dotycza dwoch postepowan:

1. sprawa znak: OS-6223-12/10 - wezwano wnioskodawcg do usunigcia brakdow formalnych
we wniosku na podstawie art. 64 § 2 kpa wskazujac termin uzupelnienia 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Kodeks postgpowania administracyjnego stanowi wprost, 1z gdy
wniosek nie czyni zado$¢ wymaganiom ustalonych w przepisach prawa nalezy wezwal
wnoszacego do usuniecia brakow w terminie 7 dni z pouczeniem, iz nieusunigcie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. sprawa znak: 0S-6223-2/10 — w aktach brak dokumentu pozwalajacego stwierdzi¢, iz osoba
podpisujaca wniosek (gléwna ksiggowa) posiadata umocowanie do reprezentowania

wnioskodawcy.

Nalezy zauwazy¢, iz w prowadzonych postgpowaniach o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego dopetniono obowiazku wynikajacego z art. 127 ust. 6 Prawa wodnego tj. podania
do publicznej wiadomos$ci informacji o wszczeciu postegpowania o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego wywieszajac ogloszenie w Starostwie Powiatowym, umieszczajac je na stronie
internetowe] w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Chodziezy i wysylajac
do urzgdu gminy w celu umieszczenia na tablicy ogloszen tego urzgdu. Potwierdzenia podania
w Starostwie Powiatowym do publicznej wiadomosci ww. informacji znajduja si¢ w aktach sprawy
(adnotacje, wydruki z bip), natomiast brak w nich potwierdzenia, iz przestane do urzedu gminy
ogloszenie bylo tam wywieszone. W zwiazku z tym zasadne bytoby, w celu potwierdzenia przez
gming podania do publicznej wiadomosci informacji o wszczgciu postgpowania o wydanie

pozwolenia wodnoprawnego, nadsylanie zwrotne pisma z informacja o tym fakcie.

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych i realizacii tych

pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wiasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen pozwolen
wodnoprawnych na pobdér wody lub wprowadzanie $ciekéw do wod, do ziemi lub urzadzen
kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, iz w 2010r. Starosta Chodzieski zrealizowal w czesci ten
ustawowy obowiazek tj. wykonano przeglady 4 pozwolen wodnoprawnych (po jednym z 2001,
2003, 2004 i 2006 roku) [protokoty z przeprowadzonych przegladéw znajduja sie w aktach
kontroli]. Natomiast w 2006 r. wydano 16 pozwolen wodnoprawnych. Zgodnie z ww. art. Prawa

wodnego co najmniej te pozwolenia wodnoprawne powinny zostaé objete przegladem w roku
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2010 r. Przegladu dokonano tylko w stosunku do jednego z wydanych w 2006 r. pozwolen
wodnoprawnych. Pan Wiestaw Olejniczak - Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

1 Lesnictwa udzieli pismem z dnia 3 lutego 2011 r. wyjasnien w tej sprawie [Zat.10].

Odnoszac si¢ do realizacji przez Starost¢ Chodzieskiego zalecen zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Wielkopolskiego z dnia 8 kwietnia 2008 r. w odniesieniu do
Wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej wynikajacych z ustawy Prawo
wodne w 2007 r., nalezy stwierdzi¢, iz zalecenia te sa realizowane. Zastrzezenie budzi
wykonywanie przegladu pozwolen wodnoprawnych tj. w okresie objgtym kontrola zostal on
przeprowadzony w odniesieniu do niewystarczajacej ilosci wydanych pozwolen, a tym samym

organ realizowat nie w petni obowigzek wynikajacy z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego.

Starosta Chodzieski zapoznat si¢ z trescig niniejszego protokolu oraz zostat poinformowany
o przyslugujacym mu prawie:
- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w ciagu 7 dni od daty
otrzymania protokotu,
- odmowy podpisania protokotu i ztozenia pisemnych wyjasnien przyczyn tej odmowy w ciagu

7 dni od daty jego otrzymania.
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Na tym protokét zakonczono.
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Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden dorgczono Staroécie Chodzieskiemu.






