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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-IV.431.12.2012.8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)., w dniach od 21 do 29 czerwca 2012 r. zostala
przeprowadzona w Urzedzie Gminy Wierzbinek kontrola w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach . Narodowego
Programu Przebudowy Dréog Lokalnych 2008-20117 na realizacje zadania pn. ,,Remont drogi

Czynnosci  kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 306/12 z 8 czerwca 2012 r.. zespol kontrolerow w skladzie: Wlodzimierz
Kasprzycki - starszy specjalista w Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, jako przewodniczacy zespolu, Agata
Zabierek - inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu Wiclkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Poznaniu.  Jednostka  kontrolowana zostala  poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr FE-IV.431.12.2012.3 z dnia 17 maja 2012 r.,
a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 2/2012.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowg Nr 54/11
z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: .Remont drogi gminnej relacji Sadlno-Nowa Wies”, (zwanej dalej .umowg
o dofinansowanie™). zmieniong ancksem Nr 1 z dnia 13 grudnia 2011 r. oraz aneksem nr 2
z dnia 5 maja 2012 r.. ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji w kwocie 328.600.00 zl.
Kontrola zostal objety pelny okres realizacji zadania (tj. przedsigwzigcia inwestycyjnego)
- od zdarzenia polegajgcego na zaplanowaniu inwestycji. poprzez jej realizacj¢, rozliczenie
zadania pod wzgledem finansowym i ewidencji wytworzonego srodka trwalego do dnia

zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy

o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Pozytywng ocen¢ uzasadnia:

2

lad

wykonanie inwestycji zgodnie z umowa o dofinansowanie i osiagni¢cie zalozonych
efektow rzeczowych,

finansowanie zadania zgodnie z zasadami wydatkowania sSrodkoéw publicznych,
okreslonymi ustawa o finansach publicznych. w tym przestrzeganie zasady gospodarnosci,
wylonienie wykonawcy zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamaowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwane] dalej

~UPzZp”.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

Niewyodrebnienie ewidencji ksiggowej dla srodkow otrzymanych z dotacji:

Niespdjnos¢ pomigdzy zapisami zawartymi we wzorach dokumentow zalgczonych
do SIWZ, pomigdzy poszezegdlnymi zapisami umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego i pomig¢dzy przedmiotowa umowa a trescia protokolu koncowego odbioru
robot, skutkujgce przyjeciem jako nalezyte zabezpieczenie ewentualnych roszczen z tytutu
nieusuni¢cia lub nienalezytego usunigecia wad i usterek gwarancji ubezpieczeniowej
nicobejmujacej calego okresu gwarancyjnego:

Niespojnos¢ pomigdzy danymi osobowymi inspektora nadzoru oraz kierownika budowy
wskazanymi w umowie zawartej z wykonawca a danymi wynikajacymi odpowiednio

z umowy na pelnienie nadzoru inwestorskiego oraz tresci zalacznika do oferty wybranego

wykonawcy:

4. Wystawienie dokumentu OT na nicprawidlowa wartosc:

5. Brak projektu organizacji ruchu;

6. Niewystarczajacy nadzor inweslorski, sprawowany na etapie odbioru koncowego robot
drogowych — dokonanie odbioru ostatecznego. pomimo nie dostarczenia na dzien odbioru
inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej.

Ad. 1

Ustalono, ze nie zostala wyodrebniona ewidencja ksiegowa konta 130 - Rachunek biezgcy

Jednostki”. tj. dla srodkéw otrzymanych z dotacii.

Przyczyne wskazane) nieprawidlowosci wyjasnil Skarbnik Gminy: ..(...) po stronie wydatkow

przez niedopatrzenie zapis § 10 umowy 54/11 nie zostal do konca zrealizowany poniewaz
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kwota wydatkéw zostala zaksiggowana na jednym koncie lgcznym dla wszystkich inwestycji

z tego dzialu (...)".

Ad.2

Analiza dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ..Remont drogi
gminnej relacji Sadlno-Nowa Wies™ (oznaczenie postgpowania nadane przez Zamawiajacego:
0SiZP.271.7.2011) ujawnila nieprawidlowosci w zakresie okreslenia okresu gwarancyjnego.
Zgodnie 7z treScig zalgcznika nr 1 do SIWZ - Formularz ofertowy, wykonawca mial
zaoferowac okres gwarancji na przedmiol zamowienia wynoszacy 5 lat. liczony od daty
ostatecznego odbioru przedmiotu zamoéwienia. Taki sam okres obowiazywania gwarancji
wskazany zostal w § 16 wzoru umowy, stanowigcym zalacznik nr 5 do SIWZ, natomiast
w zalgezniku nr 1 do przedmiotowego wzoru umowy wskazano: . Wykonawca wudziela
3 letniej gwarancji na roboty budowlane bedgce przedmiotem umowy. Okres gwarancyjny
obowigzuje od dnia podpisania protokolu koricowego odbioru robot.”

Po zakonczeniu przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w dniu 16 sierpnia 2011 r. podpisana zostala pomigdzy Gmina Wierzbinek a GOLMAR
Sp. z 0.0. umowa Nr OSiZP.271.07.2011 dotyczaca realizacji zadania inwestycyjnego
wRemont drogi gminnej relacyi Sadlno-Nowa Wies™. Zgodnie z § 16 ww. umowy Wykonawca
udzielil zamawiajgcemu 5 letniej gwarancji. Bieg okresu gwarancyjnego mial si¢ rozpoczac¢
od daty zakonczenia robot potwierdzonej protokolem odbioru przedmiotu umowy. Strony
ustality wysokosé zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na 5% wartosci przedmiotu
umowy. tj. na kwote 34.250,34 zI. Zabezpieczenie mialo by¢ wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej. Zgodnie z § 18 ust. 4 umowy ,.30% wniesionego zabezpieczenia jest
przeznaczone na zabezpieczenie roszczen z tytulu r¢kojmi za wady na okres trzech lat liczge
od daty zakonczenia inwestycji, a 70% wniesionego zabezpieczenia przeznacza sig¢ jako
gwarancjg zgodnego z umowg wykonania robot”.

W dniu 11 sierpnia 2011 r. udzielona zostala gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego
wykonania przedmiotowego kontraktu. Wskazano w niej kwote zabezpieczenia 34.250.34 z1
oraz okres waznosci od 16 sierpnia do 30 pazdziernika 2011 r.

W dniu 26 pazdziernika 2011 r. sporzadzony zostal protokol z koncowego odbioru robot
I przekazania do uzytkowania. Wskazano w nim, iz wykonawce obowigzuje trzyletni okres

gwarancji do dnia 26 pazdziernika 2014 r.
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Odnoszac si¢ do wykazanej przez kontrolerow rozbieznosci pomiedzy zapisem § 16 umowy
a trescig przywolanego powyzej protokohu, Zastgpea Wajta Gminy Wierzbinek o$wiadezyl:
W protekole odbioru, bigdnie wpisano okres gwarancji 3 lata zamiast 5 lar™.

W dniu 26 pazdziernika 2011 r. udzielona zostala gwarancja ubezpieczeniowa wlasciwego

usunigcia wad i usterck. Z tresci przedmiotowego dokumentu wynika, iz udzielono gwarancji

na okres do dnia 10 listopada 2014 r,

W konsekwencji powyzszych ustalen, biorge pod uwage tresé przywolanego o$wiadczenia

Zastgpcy Wojta Gminy Wierzbinek w sprawie diugosci okresu gwarancyjnego, stwierdzono

nastgpujgee nieprawidlowosci:

- wskazanie w zalaczniku nr 1 do wzoru umowy stanowigcego zalgeznik nr 5 do SIWZ okresu
udzielenia gwarancji krotszego o 2 lata od okresu zakreslonego we wzorze formularza
ofertowego (zalgcznik nr 1 do SIWZ) i we wzorze umowy (zalacznik nr 5 do SIWZ),

- niespojnos¢ zapisow umowy z dnia 16 sierpnia 2011 r. w sprawie przedmiotowego
zamowienia publicznego polegajaca na tym, iz w § 16 umowy zakreslono 5 letni okres
gwarancji, natomiast w tresci § 18 ww. umowy okreslono, iz 30% wniesionego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przeznaczone zostanic na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rgkojmi za wady na okres 3 lat od daty zakonczenia inwestycji,

- wskazanic w protokole odbioru koncowego okresu gwarancyjnego krotszego o 2 lata
od ustalonego umowa,

- przyjecie jako nalezyte zabezpieczenie ewentualnych roszezen z tytulu nicusuniecia lub
nienalezytego usunigcia wad i usterek gwarancji ubezpieczeniowej nicobejmujacej calego

okresu gwarancyjnego.

Ad. 3

W wykazie osob, ktére bgdg uczestniczyé w realizacji zamowienia zalaczonym do oferty
zlozonej przez GOLMAR Sp. z 0.0. wskazano kierownika budowy - Stanistawa Stomskicgo.
W § 7 ust. 3 umowy podpisanej z ww. wykonawca wskazano, iz kierownikiem budowy
bedzie Antoni Slomski.

Zgodnie z § 7 ust. 2 przedmiotowej umowy zamawiajacy mial powola¢ inspektora nadzoru
- Grzegorza Maciejewskiego. W dniu 22 sierpnia 2011 r. podpisana zostala umowa na
pelnienie nadzoru inwestorskiego pomiedzy Gming Wierzbinek a Przedsiebiorstwem
Handlowo-Ustugowym KJK™ Jarostaw Kozlarck. Na jej podstawie funkcje inspektora

nadzoru pehnil Jaroslaw Kozlarek.
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Odnoszac si¢ do wykazanych nieprawidlowosci Zastepca Wojta Gminy Wierzbinek
oswiadezyl: .w umowie zapisano inspektor nadzoru — Grzegorz Maciejewski winno byé
Wiodzimierz KozZlarek. Kierownik robot zapisano — Antoni Stomski winno by¢ — Stanistaw

Stomski™.

Ad. 4

Na podstawie analizy dokumentu OT nr 25/2011 z dnia 31 pazdziernika 2011 r. dotyczacego
przyjecia srodka trwalego pod nazwa .Droga Sadlno-Noewa Wies”™ stwierdzono.,
iz wystawiono go na wartos¢ 693.006.74 zl, na podstawie faktur VAT: nr F2B00089
z dnia 26 pazdziernika 2011 r. na remont drogi gminnej relacji Sadlno-Nowa Wies
- 685.006.74 zt oraz nr 1/10/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 r, za sprawowanie nadzoru
inwestorskiego - 8.000.00 zI. Zgodnie z wnioskiem zalgczonym do umowy o dofinansowanie
koszt calkowity realizowanego zadania wynosil 714.0 tys. zI. w tym koszty poniesione we
wrzesniu 2010 r. - 21.0 tys. zI dotyczace projektu technicznego drogi (umowa nr 2/11/2010
z dnia 10 listopada 2010 r.). Z faktury VAT nr 2/12/2010 z dnia 6 grudnia 2010 r. wynika, ze
wynagrodzenie za wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej wynioslo
20.221.50 zi. Biorac pod uwage wykazane faktury VAT ujeta w dokumencie OT  wartosé¢
zrealizowanego zadania faklyeznie wyniosta 713.228.24 z1.

Wskazujac przyczyng wskazanej nieprawidlowosci Skarbnik Gminy Wierzbinek wskazal:
. (o) z uwagi na faki, iz w budzecie na rok 2010 nie posiadalismy takiego zadania
w zalgezniku majgtkowym a wniosek byl skladany pod katem remontu drogi relacji Sadino-
Nowa Wies koszty sporzqdzenia projektu na t¢ droge zostaly wprowadzone w dziale 600
rozdzial 60016 § 4270 i zaliczone w koszty projektu 2010. Z uwagi na fakt, iz w miesigcu
czerweu 2011 wniosek nasz byl zaakceptowany pozytywnie i zadanie ujeto w budzecie na rok
2011 oraz w zalgezniku nr 3 do budzetu jako wydatek inwestyveyiny na kwote 750.000,00 =1,
a rok 2010 byl juz zamkniety nie bylo mozliwosci azeby koszt projekiu zaliczvé do wydatku

inwestyeyinego (...)".

Ad. 5

W trakcie kontroli ustalono. ze Beneficjent nie posiada zatwierdzonego projektu organizacji
ruchu dla przebudowanego odeinka drogi. Zgodnie ze zlozonym 22 czerwea 2012 r. przez
/Z-c¢ Wojta Gminy Wierzbinek wyjasnieniem, zakres robot obejmowal wymiane trzech
znakow. oraz pomalowanie przejscia dla pieszych i ustawienie znakow D-6 przejscie dla

pieszych. Zostanie wykonana dokumentacja .. Projekt organizacji ruchu™.
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Zgodnie z § 4 ust. | Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w
sprawie szczegolowyeh warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonvwania
nadzoru nad tym zarzqdzaniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729), podstawa do
wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze
istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzgdzajacy ruchem.
Jednoczesnie w § 4 ust. 2 wskazano, iz zatwierdzona stala organizacja ruchu, zwiazana
z budowa lub przebudowa drogi albo z budowa dojazdu do obiektu przy drodze. stanowi
integralng cze¢s¢ dokumentacji budowy.

Tak wige ustawienie (przestawienie) jakichkolwiek znakoéw drogowych powinno byé

poprzedzone zatwierdzeniem organizacji ruchu.

Ad. 6

Zgodnie ze Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych przed
wyznaczeniem terminu  odbioru koncowego robot. wykonawca winien przekazaé
zamawiajacemu m.in. Inwentaryzacje geodezyjng robdt.

26 pazdziernika 2011 r. inwestor dokonal odbioru technicznego wykonanych robét, co
potwierdza spisany na t¢ okolicznos¢ protokol podpisany przez strony umowy.
W wyniku dzialan kontrolnych ustalono, ze wykonawca nie mogl w dniu odbioru koncowego
(ostatecznego w tym przypadku) przekazaé inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej, gdyz
dokument zostal sporzadzony dopiero 22 listopada 2011 r. a przyjety do zasobow
geodezyjnych 23 grudnia 2011 r.

W zlozonych 22 czerwea 2012 r. wyjasnieniach Z-ca Wojta Gminy Wierzbinek wyjasnil, ze
() inwentaryzacja geodezyjna zostala przekazana 22 listopada 2011 r. W Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Koninie zostala zatwierdzona 23
grudnia 2011 r. Zakres robot obejmowal wykonanie ., nakladki z betonu asfaltowego ", prace
bvly prowadzone na podstawie zgloszenia wykonania robot, a nie pozwolenia na budowe,
polegaly na odtworzeniu stanu istniejgcego, aczkolwiek specyfikacja techniczna wykonania i
odbioru robét, zawierala zapis o koniecznosci wykonania inwentaryzacji z datq odbioru.
Uznalismy, ze Wykonawca moze dostarczyé inwentaryzacje w terminie péiniejszym, jak
rowniez nie naliczylismy kar z tego tvtulu™.

Nalezy zaznaczy¢, ze nieprzedlozenie przez wykonawee wymaganego dokumentu w dniu
odbioru jest istotnym naruszeniem rzetelnosci, gdyz dokument stanowi podstawg do

dokonania prawidlowego odbioru i rozliczenia zadania.
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Zamawiajgey (inwestor) dokonujge odbioru ostatecznego bez stwierdzenia uwag i zastrzezen
co do jakosci i sposobu wykonania przedmiotu umowy, tym samym akceptujac zaistnialy stan
rzeezy, pozbawil si¢ mozliwosei naliczenia i dochodzenia kar umownych za zwloke
wykonaniu przedmiotu umowy w czgscei dotyczacej przekazania inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawezej. co swiadczy o nieracjonalnym postgpowaniu zamawiajacego.

Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢, ktorej przyczyng byl brak nalezytego nadzoru
inwestorskiego i niewlasciwe egzekwowanie istotnych postanowien zawartej umowy.

Nieprawidlowos¢ nie rodzi negatvwnych skutkow dla wyvkonania zadania.

Powyisze ustalenia i oceny prowadza do wniosku, Ze Beneficjent prawidlowo
wykorzystal dotacj¢ celowy z budzetu panstwa w kwocie 328.600,00 zI otrzymang
na podstawie umowy Nr 54/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.

W toku kontroli badaniu poddano przedlozone dowody zestawione w spisach stanowiacych

zalgezniki od 1 do 3A oraz pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia (zataczniki 10-15).

Tabela 1. Wykaz zalacznikow:

Zalyeanik Nazwa zalgcznika Licsi
Nr stron
| Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem 3

; 0 udzielenie zaméwienia publicznego

2. | Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy 1
3 Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy |
4. Spis przediozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania - inne dokumenty I
12 Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach I
= # 13 kwietnia 2012 .
13. Wyjasnienie Z-cy Wojla z 22 czerwea 2012 r. I
14, Wyjasnienie Z-cy Wajta z 27 czerwea 2012 . ]
15. Wyjasnienia Skarbnika Gminy 7 22 czerwca 2012 r. dot. ewidencji ksiegowej 9 |
16. Wyijasnienia Skarbnika Gminy z 26 czerwea 2012 r. dot. OT 3
17, Osdwiadczenie Z-cy Waijta 2 22 czerwea 2012 r, |

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym projekcie wystgpicenia oraz w wymienionych

nizej zalgcznikach.
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Tabela 2. Wykaz zalacznikow:

Zal?\x[::mk Nazwa zalagcznika I:;Eﬁa
5. Lista sprawdzajaca postepowanie o udziclenie zaméwienia publicznego 15
6. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 4
1. Lista sprawdzajaca zakres finansowyv realizacji zadania 1
8. Zestawienie wydatkow kwalifikowanych 2
9. Protokdl ogledzin zadania z 25 czerwea 2012 r. 2
10. Protokol ogledzin 11 [
11. Zapis cyfrowy — zdjecia 7 ogledzin |

(Kierownik jednostki kontrolowane) wraz z niniejszym projektem wystapienia pokontrolnego otrzymuje
zalaceniki o numerach: 5,6, 7, 8,91 10)

Stwierdzone w wyniku czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci/uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w tabeli ponize;.

Tabela 3. Wykaz dowodow kontroli:

Dowod ;

kontrnl}i’ Nazwa dowodu kacEaa
Nr stron
I Wyciag ze specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia 5
2, Umowa nr OSiZP.271.07.2011 1
3. Protokol odbioru z 26.10.2011 r. 3
4, Gwarancja ubezpieczeniowa z 1.08.2011 r. 2
3. CGiwarancja ubezpieczeniowa z 26.10.2011 r. 2
6. Umowa na pelnienie nadzoru inwestorskiego nr 1/22/08.201 1 z 22 sierpnia 201 | I
7. Dokumentacja techniczna 18
8. Ksiazka przedmiaru -
9, Kosztorys inwestorski 8
10, Kosztorys powykonawczy 4

Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w wystapieniu, wnosz¢ o:

I. Prowadzenie - zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - wyodre¢bnionej
ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji. w odniesieniu do zadan
realizowanych z udzialem dotacji celowych budzetu panstwa.

2. Dolozenie nalezytej starannosci w zakresie zachowania spojnosci zapisow zawartych
w  poszczegolnych  dokumentach  konstruowanych  w  ramach  postgpowania

o udzielenie zamowienia publicznego.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl. e-mail: wojewoda.wiclkopolski@poznan.uw.gov.pl




3.  Przestrzeganic okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) zasad ustalania wartosci
przyjgtego na stan ewidencyjny $rodka trwalego.

4. Opracowanie projektu organizacji ruchu zgodnego ze stanem faktycznym oraz
wystapienie o zatwierdzenie jej przez Starost¢ Koninskiego.

5.  Dokonywanie odbioru ostatecznego wykonanych robot tylko i wylacznie wtedy kiedy
wykonawca wywigze si¢ ze wszystkich postanowien i obowiazkéw zawartych w
umowie 0 wykonanie robot budowlanych, w szczegdlnosci dopiero kiedy wykonawca

przedlozy zamawiajacemu wszystkie wymagane dokumenty.

Proszg o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

/. powazaniem
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