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FE-1V.431.14.2012.8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 21 do 29 czerwea 2012 r. zostala
przeprowadzona w Urzedzie Gminy Babiak kontrola w zakresic prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach . Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011" na realizacj¢ zadania pn. ., Przebudowa
drogi gminnej Babiak-Brdow nr G-492522 i G-492593 nu odcinku 3,715 km™.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 307/12 z 8 czerwea 2012 r., zespol kontrolerow w skladzie: Wlodzimierz
Kasprzycki — starszy specjalista w Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, jako przewodniczacy zespolu, Agata
Zabierek - inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Poznaniu.  Jednostka  kontrolowana zostala  poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr FE-IV.431.14.2012.3 z dnia 8 czerwca 2012 r.,
a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 6/2012,

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowa Nr 1/10
z dnia 7 kwietnia 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budZetu panstwa zadania
pn.: . Przebudowa drogi gminnej Babiak-Brdow nr G-492522 i G-492595 na odcinku
3,715 km”, (zwanej dalej ,.umowg o dofinansowanie™), zmieniona ancksem Nr 1 z dnia
10 czerwea 2010 r.. anecksem Nr 2 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. i aneksem nr 3 z dnia
10 stycznia 2012 r. oraz ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji w kwocie 744.300,00 zi.
Kontrola zostal objety pelny okres realizacji zadanmia (tj. przedsigwzigcia inwestycyjnego)

- od zdarzenia polegajacego na zaplanowaniu inwestycji. poprzez jej realizacje, rozliczenie
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zadania pod wzgledem finansowym i ewidencji wytworzonego $rodka trwalego do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy
o dofinansowanie zadanie, pbmimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.
Pozytywna ocene uzasadnia:
— wykonanie inwestycji zgodnie z umowg o dofinansowanie i1 osiggnigcie zalozonych
efektow rzeczowych,
— finansowanie zadania zgodnie z =zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych,
okreslonymi ustawg o finansach publicznych, w tym przestrzeganic zasady gospodarnosci,
— wylonienie wykonawcy zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej
wuPzp”.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia:

I. Niewyodrgbnienie ewidencji ksiggowej dla srodkoéw otrzymanych z dotacji.

2

Brak projektu organizacji ruchu.

3. Nieinformowanic Wojewody Wielkopolskiego o zmianach w trakcie realizacji zadania
- nie wykonano zatoki postojowej dla 4 samochodéw osobowych, natomiast wykonano
w tym migjscu chodnik i dodatkowy wjazd na cmentarz, ustawiono 56 znakow
drogowych, podczas gdy we wniosku wskazano ustawienie 34 znakow.,

4. Nierzetelny ostateczny odbior robot skutkujacy akceptacja jako nalezycie zrealizowanych

prac, ktore faktycznie nie zostaly wykonane, a w dalszej konsekwencji - wyplaceniem

wykonawey uméwionego wynagrodzenia za pelen zakres robot objetych kontraktem.

Ad. |

W' trakcie kontroli ustalono, Ze nie zostala wyodrebniona ewidencja ksiggowa konta
130 - _Rachunek biezgcy jednostek budzetowych™, 1tj. dla s$rodkéw otrzymanych
7 przedmiotowej dotacji.

Poproszony o wskazanie przyczyny wykazanej nieprawidlowosci Skarbnik Gminy Babiak
oswiadezyl: . Nie utworzylam odrgbnych kont rachunkowych w ksiggach organu sqdzqc,
ze wyodrgbnienie ewidencji w jednosice jest wystarczajgee i wypelni postanowienia umowy

o dofinansowanie”.
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led

Ad. 2

W trakcie kontroli ustalono, ze Beneficjent nie posiada zatwierdzonego projektu organizacji
ruchu dla przebudowanego odcinka drogi. Zgodnie ze zlozonym 25 czerwea 2012 r. przez
Wajta Gminy Babiak wyjasnieniem, z uwagi. iz po wykonaniu drogi gminnej Babiak - Brdow
byl modernizowany przejazd kolejowy, ktorego przebudowa mogla spowodowaé zmiang
w stalej organizacji ruchu, zatwierdzenie projektu stalej organizacji ruchu Gmina Babiak
odlozyla na termin pézniejszy. W wyniku przeprowadzonej modernizacji nie nastgpita zmiana
w projekcie i stad w dniu 25.06.2012 r. zlozono wniosek do Starosty Kolskiego
o zatwierdzenie.

Zgodnie 7z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegolowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzqdzaniem (Dz. U, Nr 177, poz. 1729), podstawa do wprowadzenia
organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istniejacej jest
zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem. Jednoczesnie w § 4 ust. 2
ww. rozporzadzenia wskazano, iz zatwierdzona stala organizacja ruchu, zwiazana
z budowg lub przebudowa drogi albo z budowa dojazdu do obiektu przy drodze, stanowi
integralng czes¢ dokumentacji budowy. Tak wigc ustawienie (przestawienie) jakichkolwiek
znakow drogowych powinno by¢ poprzedzone zatwierdzeniem organizacji ruchu.

Ponadto w trakcie wizji lokalnej w terenie stwierdzono ustawienie przy drodze znaku
niezgodnego z  rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnalow drogowych (Dz. U.
Nr 170, poz. 1393).

Ad.3

Podczas wizji lokalnej w terenie stwierdzono niewykonanie zatoki postojowej po prawej
stronie drogi. przed skrzyzowaniem z drogg wojewodzkg nr 270 w m. Brdow.

Stwierdzono takze rozbieznosci pomiedzy zapisami wniosku o dofinansowanie przebudowy
drogi lokalnej w ramach programu wieloletniego pod nazwa |, Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011" wynikajacego z ancksu nr 2 z dnia 17 wrzesnia
2010 r. a Tabelg elementow rozliczeniowych do odbioru ostatecznego stanowigcego
integralng czgs¢ protokotu nr 20/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 r. ostatecznego odbioru robot.
a mianowicie:

1) zgodnie z pkt. 2.1 ww. wniosku w ramach przebudowy drogi mialo zosta¢ wykonane

oznakowanie pionowe — 34 sztuki. natomiast zgodnie z Tabelg elementéw rozliczeniowych
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do odbioru ostatecznego roboty obejmowaly wykonanie pionowych znakéw drogowych
(poz. 77, poz. 80) — 56 sztuk, wykonanie stupkéw do znakéw z rur stalowych (poz. 76,
poz. 79) - 42 sztuki.

W dniu 25 czerwca 2012 r. Wojt Gminy Babiak wyjasnil, iz: .(...) We wniosku byly
wpisane 34 znaki drogowe, gdvz pierwotnie planowano do dofinansowania odcinek drogi
Babiak - Brdow do drogi wojewddzkiej nr 270, bez odcinka drogi G-492595.
Po konsultacjach z komdrkg Wojewody wdrazajgeg NPPDL do wniosku o dofinansowanie
dopisano takze ww. odcinek. Powstal projekt stalej organizacji ruchu zawierajgcy
36 znakow drogowych, kidre wykonawca wykonal, ale nie zmieniono tego we wniosku
o dofinansowanie ”.

2) zgodnie z pkt. 2.1 ww. wniosku przebudowa drogi miala polega¢., migdzy innymi,
na utworzeniu 75 miejsc postojowych i zjazdéw umocnionych o powierzchni 1294 m’
z kostki brukowej o gr. 8 cm na podbudowie z mieszanki betonowej B-15, natomiast
w trakcie wizji lokalnej stwierdzono, iz faktycznie wykonano 71 miejsc postojowych.
Zgodnie z Tabelg elementow rozliczeniowych do odbioru ostatecznego na wydatki
zwigzane 7 utworzeniem 4 miejsc postojowych (68.95 m?) skladaja sie:

- koryta gt. 30 em wykonywane w gruntach kat. Il - IV na poszerzeniach jezdni lub
chodnikow (poz. 40) - 206,85 71,

[

warstwy podsypkowe piaskowe zageszczenie mechaniczne o gr. 5 cm (poz. 41)
- 3448 zt,

podbudowy na poszerzeniach z mieszanki betonowej B-135, pielegnacja piaskiem i woda,
grubo$é 15 cm (poz. 42) - 2.171.92 i,

nawierzchnie z kostki brukowej betonowej grubos¢ 8 cm grafitowej. ukladanej

na podsypce cementowo-piaskowej (poz. 43) - 3.447.50 z1.

Laczna wartos¢ niezrealizowanych prac wynosi 5.860,75 zI netto / 7.150,11 zl brutto.

W dniu 25 czerwea 2012 r. Wojt Gminy Babiak wyjasnil, ze: ..(...) cztery miejsca parkingowe
zgodnie = dokumentacjg projektowq zostaly zlokalizowane w obrgbie skrzyzowania z drogg
wojewddzkg nr 270, co zagrazalo bezpieczerstwu podczas wigezania si¢ do ruchu zamieniono
miejsca parkingowe na chodnik o tej samej powierzchni tj. 63 m’ (...) Ponadto w obrebie
bramy wjazdowej na ementarz wykonano w granicach pasa drogowego wjazd na emeniarz
i schody o lgcznej powierzchni 42 m’ z kostki brukowej. W zwigzku z tym inwestycja zostala
wykonana w calosci™.

Zgodnie z § 11 umowy o dofinansowanie. Beneficjent byl zobowigzany do zglaszania zmian

dotyczgcych realizacji zadania. Gmina Babiak nie poinformowala Wojewody
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Wielkopolskiego o  zaniechaniu  wykonania 4 miejsc  parkingowych. Rowniez
w sprawozdaniu z realizacji zadania. Beneficjent nie ujawnil niewykonania 4 miejsc
parkingowych o powierzchni 68,95 m” (wskazal na wykonanie zadania w pelnym zakresie.

zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie).

Ad. 4

W § 11 ust. 6 pkt 2 umowy Nr 1/ZFU-4/10 zawarte] w dniu 8 kwietnia 2010 r. pomiedzy
Gming Babiak a Przedsiebiorstwem Robot Drogowo-Mostowych S.A. wskazano: .Wymaga
sig, aby zakres, wartosé robot koniecznych/zamiennych i termin wykonania zostaly okreslone
Protokélem robot  koniecznych/zamiennych” potwierdzonym przez inspektora nadzoru
i zatwierdzonym przez Zamawiajgeego, kiéry bedzie stanowil podstawe do zmiany niniejszej
umowy (...)".

Wobec ujawnienia w czasie kontroli, iz wykonawca zrealizowal o 24 m?® powierzchni
parkingu z kostki brukowej mniej niz wskazano w Tabeli elementow rozliczeniowych do
odbioru ostatecznego, w dniu 25 czerwca 2012 r. Wojt Gminy Babiak skierowal do
wykonawcy prosbg o wyjasnienie przyczyn ww. rozbieznosci. Z wyjasnien ztozonych w dniu
27 czerwea 2012 r. przez przedstawiciela Wykonawcy wynika, iz ..(...) na etapie obmiaru
powykonawczego nastgpila pomylka pisarska i pozostawiono pomylkowo n'w pozycje
kosztorysowe bez korekty ilosci zawyzajge ich ilo$é¢ o 24 m2. Zawyzeniu ulegly pozycje:

- pozyeja 43 — 24 m’ x 50,00 = 1.200,00 =1

- pozycja 42 - 24 m’ x 31,50 = 756,00zl

-pozycia 41 —24m’x 0,50 = 12,00z

-pozycja40—24nm’ x 3,00= 72,00zl

co daje lgezng wartosé netto — 2.040,00 zlotych, brutto — 2.509,20 ziotych, skutkiem czego
o tyle zostala zawyzona wartos¢ kwoty do odbioru i zaplaty przez Zamawiajqcego™.

Ponadto, w Tabeli elementow rozliczeniowych do odbioru ostatecznego wskazano,
iz zrealizowane zostalo mechaniczne Scigcie lacznie 111 drzew wraz z karczowaniem pni
(97 drzew o $rednicy pni 56-65 cm i 14 drzew o $rednicy pni 46-55 cm).

Na podstawie decyzji Starosty Kolskiego z dnia 17 kwietnia 2008 r. udzielono Wojtowi
Gminy Babiak zezwolenia na usuniecie 65 sztuk drzew. w tym: 2 grusz, 5 wierzb. 6 topoli
oraz 52 lip.

Zwazywszy na rozbieznos¢ pomigdzy iloscia Scigtych drzew wykazanych w Tabeli a iloscia
drzew, ktore - zgodnie z ww. decyzja mogly by¢ Scigte, odebrano wyjasnienia Wojta Gminy

Babiak. W dniu 26 czerwca 2012 r. Wojt Gminy Babiak wyjasnil, iz: ., (...) usunieto 63 szi.
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drzew zgodnie z Decyzjg Starosty Kolskiego z dnia 17.04.2008 r. nr 05.6131-24/08.
Pozyskane drewno zostalo przeznaczone na wykonanie rzezb oraz sukcesywnie jest
przeznaczane na opal. (...)".
Pismem z dnia 28 czerwea 2012 r. Wojt Gminy Babiak zwrécil sie¢ wykonawcy
0 wyjasnienie ujawnionej w trakcie kontroli rozbieznosci. W dniu 28 czerwea 2012 r.
przedstawiciel wykonawcey wyjasnil: .(...) na etapie obmiaru powykonawczego pomylkowo
nie wprowadzono korekty ilosci w n/'w pozycjach kosztorysowych co spowodowalo zawyzenie
ilosci scinania drzew z karczowaniem pni lgcznie o 46 sziuk.
Zawyzeniu ulegly pozycje:
1. Droga 492522

-pozycja3d.l.l. 41 szt.  x 100,00 = 4.100,00 =l

-pozycja4d.1.1. 23,78 m-px 10,00 = 237,80zl

-pozyejaddil.1. 7995 m-px 500= 39975z

-pozycjabd.1.1. 61,50 m3 x 10,00 = 615,00z

2. Droga 492522

-pozycja8d 1.2. 3szt.  x 100,00= 500,00zt

-pozyvcja 10d 1.2. 290 m-px 10,00 = 29,00 z{

-pozygja 11d1.2. 975 m-px 10,00 = 97,50zl

-pozycja 12d.1.2. 750 m3 x 15,00 = 112,50z
co daje lgcezng wartosé netto - 6,091,553 zlotych, brutio — 7.492,61 zlotvch, skutkiem czego

o tyle zawyzona zostala wartos¢ kwoty do odbioru i zaplaty przez Zamawiajgcego™.

W konsekwencji powyzszych ustalen kwota wydatkéw poniesionych na realizacje
zadania winna zosta¢ umniejszona o kwotg 14.581,80 z1, na kiorg skladaijg sie:
- kwota 7.150,11 z (5.860,75 z! netto) odpowiadajgca wartosci utworzenia 4 miejsc
postojowych o lacznej powierzchni 68,95 m’,
- kwota 7.431,69 zt (6.091,55 zI netto) odpowiadajagca wartosci mechanicznego $cigcia
46 sztuk drzew.
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Powyzsze ustalenia i oceny prowadza do wniosku, ze na realizacje zadania Beneficjent
prawidlowo wykorzystal dotacje celowy z budzetu panstwa w kwocie 737.022,64 zl
( 50% kosztow kwalifikowanych 1.474.045,28 zl).

Na podstawie umowy Nr 1/10 z dnia 7 kwietnia 2010 r. beneficjent otrzymal dotacje
w wysokosci 744.300,00 zl.

Wobec powyiszego beneficjent zobowigzany jest do zwrotu pobranej w nadmiernej
wysokosci czesci dotacji w wysokosci 7.277,36 zl wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia

okoliczno$ci, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W toku kontroli badaniu poddano przedlozone dowody zestawione w spisach stanowigcych

zalaczniki od 1 do 4 oraz pisemne wyjasnienia i oSwiadczenia (zatgczniki 10-16).

Tabela 1. Wykaz zalagcznikow:

Zatacznik P Liczba

Nr ? stron
' Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku z przeprowadzonym posigpowaniem 5

’ o0 udzielenie zamowienia publicznego =
Z Spis przediozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy 2
3. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 2
4 Spis przedlozonych dokumentéow w zwigzku realizacja zadania — inne dokumenty 1
10 Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach -

' z 21 czerwea 2012 r. z zalacznikiem
1. Wyjadnienia Skarbnika Miasta i Gminy z 21 czerwca 2012 r. dot. ewidencji ksiegowej I
12, Wyjasnienia Wajta z dnia 25 czerwea 2012 r. dot. rozbienosci wykonanych zadan I
|3 Wyjasnienia Wéjta z dnia 25 czerwca 2012 r. dot. projektu organizacji ruchu 2
14 Wyjasnienia Wojta z dnia 28 czerwca 2012 r. dot. rozliczenia inwestycji 5

; (powierzchnia parkingow. wyciete drzewa
15. Wyijasnienia Wojta 28 czerwea 2012 r. dot. inwentaryzacji geodezyjnej I
16. Wyjasnienia Wdjta 26 czerwca 2012 r. dot. ilosci usunietych drzew

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym projekcie wystgpienia oraz w wymienionych

nizej zatacznikach.

Tabela 2. Wykaz zalacznikow:

Zakacznik T —_. Liczba
Nr ' stron
5. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3
6 Lista sprawdzajgca postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego (art. 4 pkt 8 |
: uPzp) :
- Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego (art. 67 ust. | |
! pkt 5 uPzp)
8. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 2
9, Protokot ogledzin z cyfrowym zapisem zdjec 3

(Kierownik jednostki kontrolowanej wraz z niniejszym projektem wystapienia pokontrolnego otrzymuje
zalaczniki 0 numerach: 5,6, 71 8)

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci/uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w tabeli ponizej.

Tabela 3. Wykaz dowodéw kontroli:

Dowod .
konlrol); Nazwa dowodu s
Nr stron
1 Protokét nr 20/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 r. odbioru ostatecznego robot w 3
) asortymencie
2. Tabela elementow rozliczeniowych do odbioru ostatecznego 3
A Umowa z dnia 8 kwietnia 2010 nr 1/ZFU-4/10 o roboty budowlano-montazowe 10
4. Wydruki z ewidencji ksiegzowej 6
-] Projekt budowlany 38
6. Dziennik budowy 18
7. Powykonawezy obmiar robdt z 25.06.2012 r. |

Biorae pod uwage oceny i uwagi zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym,

po uwzglednieniu dokonanej przez Gming Babiak w dniu 6 sierpnia 2012 r. wplaty

na rachunek dysponenta giownego - Wojewody Wielkopolskiemu kwoty 7.277.36 zt tytulem

dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. wnosze o:

b

Prowadzenie - zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - wyodrgbnionej
ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych z dotacji, w odniesieniu do zadan
realizowanych z udzialem dotacji celowych budzetu panstwa.

Uzyskanie zatwierdzenia projekiu organizacji ruchu zgodnego ze stanem faktycznym
przez Starostg Kolskiego.

Sciste przestrzeganie wszelkich zapisow uméw o udzielenie dotacji z budzetu parstwa,
a w przypadku NPPDL zglaszanie do Wojewody Wielkopolskiego wszelkich zmian
dotyczacych realizacji zadania nie pozniej niz przed planowanym finansowym
zakofczeniem inwestycji.

Prawidlowe i zgodne ze stanem faktycznym rozliczanie wykonanych robét

budowlanych.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen. a takze o podjetych

dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

7 powazaniem

Wojewoda Wielkopolski
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