16 MAR. 2017

POZOAN; oo s inanmnmsmsg

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-1X.431.2.2012.1 .
Pan Za dowodem ¢ oreczenia

Michal Karalus
Starosta Pleszewski
ul. Poznanska 79

63-300 Pleszew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa 1 Les$nictwa Starostwa Powiatowego w Pleszewie, ul. Poznanska 79,
63-300 Pleszew.
Kontrole przeprowadzili:
— Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcje przewodniczacego
zespolu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.31.2012.1 z dnia 30 stycznia 2012 r.

Kontrola rozpoczgta si¢ w dniu 6 lutego 2012 r., a zakonczyta w dniu 8 lutego 2012 r.,
w dniach 91 10 lutego 2012 r. - nie byla prowadzona.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. nr 1 w 2012 r.

Przedmiotem kontroli bylo: Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez staroste

w2011 r.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061 851-55-66, fax 061 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




Zakres kontroli:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie
wygasniecia, cofnigcie lub  ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
0 przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wilasciciela wody,
2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekow naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,

wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty. ktére byly pokryte wodami przed
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wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
i realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami plynagcymi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

z zasobu.

Kontrola objeto realizacj¢ zadan wymienionych w punkcie 1 1 4. W odniesieniu do
pozostalych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Pleszewie Zzadnej sprawy (w okresie objetym kontrolg

nie wplynal zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach 2.3 1 5).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali :
1. Pan Piotr Fabisz — Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
w Starostwie Powiatowym w Pleszewie;
2. Pani Monika Lebioda — podinspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

1 Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Pleszewie.

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzania wygasnigcia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnosc¢ wilasciciela wody.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem

-2



zmian w ww. ustawach, ktore nastapity w okresie, ktory objety byl kontrola. Skontrolowano
rowniez sposob poboru i nalezna wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16
listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.). Dokonano rowniez
weryfikacji ustanowionych przez Starost¢ upowaznien dla osob zalatwiajacych sprawy
i wydajacych decyzj¢ w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwosci

organu.

W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:

[los¢ spraw zarejestrowanych w 2011 r. w zakresie pozwolen wodnoprawnych pod
nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14
poz. 67 ze zm.) wynosita 122 sprawy. Skontrolowano post¢powania administracyjne obejmujace
sprawy zarejestrowane pod ww. nr wybierajac co piata i rozpoczynajac od sprawy piatej ze
spisu spraw (z pominig¢ciem spraw niezakonczonych w 2011 r. oraz nieobjetych zakresem
upowaznienia do kontroli), co daje lacznie 20 spraw. Wykaz skontrolowanych spraw —
pozwolenia wodnoprawne [Zat.1]. Skontrolowane postgpowania dotyczyly wydania pozwolenia
wodnoprawnego, zmiany jego warunkow oraz stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia. Wsrod
kontrolowanych postgpowan zadne nie dotyczylo orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci
urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wlasciciela wody.

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukcjg kancelaryjna, zalatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie z procedura
administracyjng i przepisami Prawa wodnego. Za wyjatkiem czterech spraw wskazanych
ponizej, oplata skarbowa za wydanie pozwolenia byla pobierana zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci. W kontrolowanych
sprawach pisma i decyzje administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace

stosowne upowaznienia Starosty do dokonywania tych czynnosci.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

l. decyzja znak: 0S.6341.50.2011, 0S.6341.95.2011, 0S.6341.110.2011 - brak
powolania w podstawie prawnej wydawanej decyzji art. 140 ust.1 Prawa wodnego
wskazujacego starost¢ jako organ wlasciwy do wydania pozwolen wodnoprawnych;

2. sprawa znak: 0S.6341.45.2011 - wezwano wnioskodawce do uzupelnienia brakow

formalnych w operacie wodnoprawnym w trybie art. 64 § 2 kpa, po tym jak pisemnie



zawiadomiono stron 0 wszczgciu postgpowania. Organ winien wezwa¢ wnioskodawce
do uzupelnienia brakow formalnych przed pisemnym zawiadomieniem stron na
podstawie art. 61 § 4 kpa o wszczgciu postgpowania w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego, badZ juz po wszczeciu postepowania na podstawie art. 50 i 54 kpa
wezwac wnioskodawcg do zlozenia wyjasnien w sprawie;

. sprawa znakach: 0S.6341.95.2011 - pozwolenie wodnoprawne wydano przed
uplywem konca terminu podania informacji do publicznej wiadomosci o wszczeciu
postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego (obwieszczenie na podstawie
art. 127 ust. 6 Prawa wodnego wywieszane na tablicy ogloszen w starostwie oraz
przekazywane soltysowi wsi). Organ okreslajac termin podania do publicznej
wiadomosci, winien decyzj¢ w sprawie wydac po jego uplywie, upewniwszy si¢ iz nie
zlozono uwag w sprawie. W skontrolowanym post¢powaniu nie stwierdzono, aby
zostaly zlozone uwagi w terminie zawartym w ogloszeniu, a juz po wydaniu decyzji;
sprawa znak: O0S.6341.25.2011, 0S.6341.65.2011, 0S.6341.70.2011 - pobrano oplatg
skarbowa za wydanie decyzji w kwocie 108,50 zl. Zgodnie art. 2 § 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.)
przepisy ustawy stosuje si¢ do oplaty skarbowej. Na podstawie art. 63 § 1 ustawy
ordynacja podatkowa oplate skarbowa zaokragla si¢ do petnych zlotych w ten sposob,
ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢. a koncowki kwot
wynoszace 50 groszy 1 wigcej podwyzsza si¢ do pelnych zlotych. W zwiazku z tym,
w przypadku oplaty skarbowej stanowiacej 50% z kwoty 217 zl (oplata skarbowa za
zmian¢ warunkéw pozwolenia wynosi 50% stawki okreslonej za wydania pozwolenia
wodnoprawnego) nalezna optata skarbowa winna wynosi¢ 109 zl. Ponadto. za
wydanie pozwolenia wodnoprawnego znak: 0S.6341.110.2011 pobrano oplate
skarbowa w wysokosci 217 zt (oplata jak za jeden rodzaj pozwolenia), zamiast
w wysokosci 434 zt (2x217 zl) - decyzja udzielono dwdch rodzajow pozwolen
wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wod wymienionych w art. 37 pkt 1
1 pkt 2 Prawa wodnego (pobor wod podziemnych oraz wprowadzanie $ciekéw do
ziemi);

. w aktach sprawy znak: 0S.6341.55.2011, 0S.6341.70.2011, OS.6341.80.2011- brak
oryginalu lub urzedowo poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa dla osoby
podpisujacej 1 sktadajacej wniosek lub jego uzupelnienie w imieniu wnioskodawcy -

art. 33 § 3 kpa.



II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacii tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wilasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie sciekow do wod, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2011 r. przegladem pozwolen wodnoprawnych
objeto 13 pozwolen (sprawy zarejestrowano pod nr 0S.6341.3....2011). Przeglady dotyczyly
decyzji wydanych w latach 2004 — 2007 (jednej z 2004 r. i po cztery z 2005 r., 2006 1.
1 2007 r.). Natomiast w 2007 r. Starosta Pleszewski wydal 24 pozwolenia wodnoprawne,
z ktorych 13 podlegalo obowiazkowi wykonania przegladu zgodnie z ww. art. Prawa
wodnego w 2011 r. (notatka wyjasniajaca z dnia 7.02.2012 r. Pana Piotra Fabisza — Naczelnika Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Pleszewie — zalacznik w aktach
kontroli).

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, iz w 2011 r. Starosta Pleszewski zrealizowat
w czesei ww. obowigzek wynikajacy z ustawy Prawo wodne, wykonujac przeglady 4

pozwolen wodnoprawnych z 13 wymaganych.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

1. powolywanie w podstawie prawnej pozwolenia wodnoprawnego art. 140 Prawa
wodnego wskazujacego starost¢ jako organ wilasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego;

2. stosowanie wezwania o usunig¢cie brakow we wniosku w trybie art. 64 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow
spowoduje  pozostawienie  podania bez rozpatrzenia) przed pisemnym
zawiadomieniem stron na podstawie art. 61 § 4 kpa o wszczgciu postgpowania
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego;

zapewnienie spoleczenstwu mozliwosci zapoznania si¢ 1 wypowiedzenia w sprawie
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wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego w terminie wskazanym w ogloszeniu

o podaniu do publicznej wiadomosci informacji 0 wszczgciu postgpowania



4. pobieranie oplaty skarbowej zgodnie z ustawa o oplacie skarbowej i Stanowiskiem
wspolnym Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finanséw dotyczqcym stosowania
przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1635, z pozn. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2006 r.
w sprawie dokumentowania zaplaty oplaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu
(Dz. U. Nr 246, poz.1804) przy zalatwianiu indywidualnych spraw na podstawie
przepisow z zakresu ochrony srodowiska, z uwzglgdnieniem przepisOw ustawy
ordynacja podatkowa;

5. przestrzeganie art. 33 § 2 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Staroste o przekazanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni

od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Wielkopolski
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4

("
#ilip Korbas

. : 7.8 Dyrexiors Wydzlalu

Starszy Inspekior WWI s e rilcaiTy ?hk}hﬂl
, /;Z < '
M rzatd Warchit

1 5 HAR Zmz Aiszinewrics-Piotrewahea
! AL A2~
Zalaczniki:
Zab. 1 Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne



Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne Zal.

1.

2

znak: 0S.6341.5.2011

Postepowanie dotyczy zmiany warunkéw pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wplynal 13.01.2011 r., decyzja zostata wydana 14.02.2011 r.

znak: 0S.6341.10.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.

Whniosek wpltynat 31.01.2011 r., decyzja zostata wydana 24.02.2011 r.

znak: 0S.6341.15.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.

Whniosek wplynal 2.03.2011 r., decyzja zostala wydana 1.04.2011 r.

znak: 0S.6341.20.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.

Whniosek wplynal 16.03.2011 r., decyzja zostata wydana 12.04.2011 r.

znak: 0S.6341.25.2011

Postepowanie dotyczy zmiany warunkéw pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wptynal 11.04.2011 r., decyzja zostata wydana 30.05.2011 r.

znak: 0S.6341.30.2011

Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnopraawnego.
Decyzja zostala wydana 21.04.2011 r.

znak: 0S.6341.35.2011

Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnopraawnego.
Decyzja zostata wydana 21.04.2011 r.

znak: 0S.6341.40.2011

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasniecia pozwolenia wodnopraawnego.
Decyzja zostala wydana 21.04.2011 r.

znak: 0S.6341.45.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.

Whniosek wptynatl 26.04.2011 r., decyzja zostala wydana 30.06.2011 r.

. znak: 0S.6341.50.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wptynat 29.04.2011 r.. decyzja zostata wydana 3.06.2011 r.

. znak: 08.6341.55.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wptynat 30.05.2011 r., decyzja zostala wydana 11.07.2011 r.

. znak: 0S.6341.60.2011

Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnopraawnego.
Decyzja zostala wydana 14.06.2011 r.

. znak: 08.6341.65.2011

Postepowanie dotyczy zmiany warunkoéw pozwolenia wodnopraawnego.
Whiosek wptynat 27.06.2011 r., decyzja zostala wydana 26.07.2011 r.

. znak: 0S.6341.70.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego oraz zmiany warunkow pozwolenia.
Whniosek wptynal 12.07.2011 r., decyzja zostata wydana 19.09.2011 r.

. znak: 08.6341.80.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wplynat 10.08.2011 r., decyzja zostata wydana 22.09.2011 r.

. znak: 08.6341.85.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wplynat 25.08.2011 r., decyzja zostata wydana 22.09.2011 r.

. znak: 0S8.6341.90.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wptynat 9.09.2011 r., decyzja zostala wydana 30.09.2011 r.

. znak: 08.6341.95.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wplynat 27.09.2011 r., decyzja zostata wydana 26.10.2011 r.

. znak: 08.6341.100.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wptynat 7.10.2011 r., decyzja zostala wydana 23.12.2011 r.
znak: 0S.6341.110.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wplynat 2.11.2011 r., decyzja zostata wydana 14.12.2011 r.



