Poznan, dnia 17 sierpnia 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.I-11.431-17/11

Pan
Pawel Rajski
Starosta Powiatu

Ostrowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie ( Dz. U. Nr 31, poz. 206 ) w dniach od 28 czerwca
2011 r. do 11 lipca 2011 r. zostata przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Ostrowie
Wikp., zwanym dalej ,,Starostwem”, kontrola problemowa w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonej w 2010 r. z budzetu panstwa na zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej — Srodowiskowe Domy Samopomocy oraz windykacji dochodéw
zwiazanych z realizacja przedmiotowego zadania. Wyniki kontroli zostaty przedstawione
w podpisanym przez Pana Staroste protokole kontroli. W zwiazku z powyzszym przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne.
W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Kwota dotacji celowej na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej w dziale
852 Pomoc spoteczna, rozdziat: 85 203 Osrodki wsparcia, § 2110 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz inne
zadania zlecone przez powiat w 2010 r. wyniosta 919.870,00 zt.
Stwierdzono, ze kwote dotacji wprowadzono do budzetu powiatu na 2010 r.

Wojewoda Wielkopolski przekazat w 2010 r. na rachunek bankowy Starostwa, dziat
852, rozdziat 85 228 § 2110 dotacje w kwocie 919.870,00 zt. Srodki otrzymane od Wojewody

Wielkopolskiego zostaty przekazane na rachunek bankowy Powiatowego Centrum Pomocy
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Rodzinie w Ostrowie WIlkp., zwanego dalej ,, PCPR” z przeznaczeniem dla Srodowiskowego
Domu Samopomocy zwanego dalej ,,SDS” oraz Powiatowego Osrodka Wsparcia zwanego
dalej ,, POW?”, tj. jednostek realizujacych przedmiotowe zadanie.

Ustalono, ze Powiat Ostrowski w 2010 r. dofinansowywal zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej, tzn. biezace wydatki zwiazane z funkcjonowaniem SDS i POW
ze srodkow wlasnych. Kwota dofinansowania w 2010 r. wyniosta 126.412,85 zi.

Operacje gospodarcze dotyczace otrzymania i przekazania dotacji ujgto w ewidencji
ksiggowej Starostwa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
( Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Osob Dorostych Przewlekle Psychicznie
Chorych i Niepelnosprawnych Intelektualnie oraz Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Dzieci
i Mtodziezy Uposledzonej Umystowo funkcjonuja przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrowie Wielkopolskim. Do zadan PCPR nalezy wykonywanie zadan wtasnych
powiatu oraz zadan zleconych =z zakresu administracji rzadowej w zakresie pomocy
spotecznej, zadan w zakresie wspierania 0sOb niepelnosprawnych oraz innych zadan
zleconych przez organy wiladzy samorzadowej. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
kieruje jednoosobowo Dyrektor, ktory reprezentuje jednostk¢ na zewnatrz 1 ponosi
odpowiedzialno$¢ za catoksztalt jej dziatalnosci.

SDS jest jednostka pomocy spotecznej dziennego pobytu, wchodzaca w sklad
powiatowej administracji zespolonej. SDS obejmuje swoim dziataniem obszar Powiatu
Ostrowskiego. Siedziba miesci si¢ w Ostrowie Wlkp. przy Al. Stowackiego 1c. Prowadzenie
SDS jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez Powiat. SDS jest
przeznaczony dla 0sob, ktore ze wzgledu na przewlekta chorobg lub niepetnosprawnos$¢ maja
powazne trudnosci w zyciu codziennym, lecz nie wymagaja leczenia szpitalnego, wymagaja
natomiast opieki 1 pomocy niezbe¢dnej do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym w celu
jak najwigkszego usamodzielnienia oraz integracji ze S$rodowiskiem (typ AB). Dom
przeznaczony jest dla 40 oséb powyzej 18 roku zycia.

Dom realizuje ustugi poprzez rehabilitacjg: lecznicza ( psychiatryczng opiekg zdrowotna),
psychospoteczna i zawodowa.

POW jest jednostka pomocy spolecznej dziennego pobytu, wchodzaca w sktad
powiatowej administracji zespolonej. POW obejmuje swoim dzialaniem obszar Powiatu

Ostrowskiego. Siedziba miesci si¢ w Ostrowie Wlkp. przy ul. Komuny Paryskiej 14.
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Prowadzenie POW jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez
Powiat. Osrodek jest przeznaczony dla osob, ktore ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ maja
powazne trudnos$ci w zyciu codziennym, lecz nie wymagaja leczenia szpitalnego, wymagaja
natomiast opieki i pomocy niezbgdnej do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym w celu
jak najwigkszego usamodzielnienia oraz integracji ze S$rodowiskiem. Z ustug Osrodka
korzysta¢ moga osoby uposledzone umystowo. Osrodek przeznaczony jest dla 40 osob —
dzieci i mtodziezy w wieku od 3 do 25 lat. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach z ustug
moga korzysta¢ dorosli w wieku powyzej 25 lat. Osrodek $wiadczy uslugi w ramach
indywidualnych lub zespolowych treningdbw samoobstugi 1 treningdw umiejgtnosci
spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiej¢tnosci w zakresie
czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym. Prowadzenie SDS i POW
jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;.

Stwierdzono, ze w 2010 r. w obu kontrolowanych jednostkach nie wszystkie miejsca
pobytu dziennego byty w petni wykorzystane.
Ustalono, ze kwote przedmiotowej dotacji ujeto w jednostkowych planach finansowych SDS
1POW na 2010 .

Kontrola dowoddéw ksiegowych w PCPR wykazata, ze SDS i POW wydatkowaly
w 2010 r. w dziale 852, rozdziat 85 203 $rodki z dotacji w tacznej kwocie 919.844,16 zt
(w tym: SDS 463.094,47 zt, POW 456.749,69 zt ).

Operacje gospodarcze dotyczace wydatkowania dotacji ujeto w ewidencji ksiggowe;j
SDS i POW zgodnie z rozporzqdzeniem MF w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.
Na podstawie szczegétowe] analizy dowodow ksiggowych dotyczacych wydatkow
dokonanych przez SDS i POW w miesiacu czerwcu 2010 r. ustalono, ze obie kontrolowane
jednostki wydatkowaly s$rodki w dziale 852, rozdzial 85203 w lacznej wysokosci
62.577,47 zt w tym: SDS- 31.031,50 zt, POW- 31.545,97 zt. Srodki z dotacji wydatkowano
na biezace utrzymanie kontrolowanych jednostek (m.in. oplaty za wodg, $cieki, gaz, energi¢
elektryczna wywoz odpadéw komunalnych, zakup art. medycznych i biobdjczych
do apteczki, zakup wody mineralnej dla pracownikéw, optaty za rozmowy telefoniczne
1 internet, abonament RTV 1 TK, zakup art. papierniczych, zakup gtosnikoéw do komputerow,
badania okresowe pracownikow, drobne naprawy i konserwacja, drobne wydatki zwigzane

z utrzymaniem samochodu stuzbowego, optaty bankowe za przelewy bankowe, zakup biletow
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komunikacji miejskiej dla pracownika socjalnego, zakup materiatow do terapii,
wynagrodzenia pracownikoOw wraz z pochodnymi).

Analiza dowoddéw ksiggowych wykazata, ze poniesione w dziale 852, rozdziat 85 203
wydatki ujete sa w ewidencji ksiegowej dla SDS i POW wg klasyfikacji budzetowej
z podzialem na dzial, rozdzial i paragraf, zgodnie z klasyfikacja budzetowa wynikajaca
z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych ( Dz. U. Nr 38 poz. 207 ).

PCPR otrzymat w 2010 r. dla SDS i POW na realizacje zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej w dziale 852, rozdziat 85 203 § 2110 dotacj¢ w kwocie 919.870,00 zt.
Stwierdzono, ze w 2010 r. wydatkowano dotacje na realizacje przedmiotowego zadania,
na kwote 919.844,16 zt w tym: SDS — 463.094,47 zt i POW — 456.749,69 zt.

Dnia 31 grudnia 2010 r. niewykorzystane §rodki w wysokosci 25,84 zt tj. ( SDS -15,53 zt,
POW -10,31 zt) PCPR przekazal na rachunek bankowy Starostwa (wyciag bankowy nr 248
z dnia 31 grudnia 2010 r.).

Dnia 25 stycznia 2010 r. Starostwo przekazatlo niewykorzystang w 2010 r. dotacje w dziale
852, rozdziat 85203, § 2110 w kwocie 25,84 zt na rachunek bankowy Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, co potwierdza wyciag bankowy nr 16 z dnia 25 stycznia
2011 r.

Kontrola wykazata, ze otrzymana w 2010 r. dotacje celowa w dziale 852, rozdziat
85203 kontrolowane jednostki przeznaczyly na  wydatki biezace zwiazane
z funkcjonowaniem Srodowiskowych Doméw Samopomocy, co byto zgodne z art. 168 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240 ze zm.), ktory stanowi, iz wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaptatg za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Stwierdzono, ze PCPR w 2010 r. otrzymywato w zwiazku z realizacja zadania
zleconego w dziale 852, rozdzial 85203 przez SDS i POW dochody z tytutu odptatnosci
za pobyt uczestnikéw w tych jednostkach. Kontroli poddano decyzje administracyjne wydane
przez PCPR w 2010 r., w ktérych ustalano wysoko$¢ odptatnoéci za pobyt w SDS i POW.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze PCPR w zwiazku ze zmiana przepiséw wydat decyzje
ustalajace prawidtowe odptatnosci dla SDS i POW z opéznieniem, co spowodowato pobranie
1 przekazanie naleznych dochodéw do budzetu panstwa w zanizonej wysokos$ci za miesiac
kwiecien 2010 r. Zgodnie z art. 6 pkt. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieprzekazanie
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do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa
lub jednostce samorzadu terytorialnego lub nieterminowe przekazanie tych dochodow.
W decyzjach SDS z dnia 8 czerwca 2010 r. o numerach: PCPR DWPS 8232-3/85/10, PCPR
DWPS 8232-3/82/10, PCPR DWPS 8232-3/80/10, PCPR DWPS 8232-3/79/10, PCPR DWPS
8232-3/77/10, PCPR DWPS 8232-3/73/10, PCPR DWPS 8232-3/69/10, PCPR DWPS 8232-
3/66/10, PCPR DWPS 8232-3/64/10, PCPR DWPS 8232-3/59/10, PCPR DWPS 8232-
3/57/10, PCPR DWPS 8232-3/56/10, PCPR DWPS 8232-3/54/10, PCPR DWPS 8232-
3/51/10, PCPR DWPS 8232-3/49/10 stwierdzono brak daty odbioru decyzji.

Szczegdtowej analizie poddano odplatnoéci za pobyt w SDS i POW w miesiacu
czerwcu 2010 r. (pobrane w miesiacu lipcu 2010 r.) oraz w miesiacu kwietniu 2010 r.
( pobrane w maju 2010 r.). Kontrola wykazata, ze odptatnosci za miesiac czerwiec 2010 r.
naliczano zgodnie z decyzjami administracyjnymi przyznajacymi $wiadczenia. PCPR od SDS
1 POW otrzymat dochody z tytutu odptatnosci za pobyt w wysokosci 1.380,88 zt. Odptlatnosci
za miesiac kwiecien naliczono w nieprawidlowej wysokosci tj. zgodnie z wcze$niejszymi
decyzjami administracyjnymi na kwote 1.003,68 zt. W zwiazku z tym, do Starostwa
Powiatowego przekazano kwotg zanizona o wartos¢ 377,20 zt. Od ww. kwoty po potraceniu
przez powiat 5,0%, ktore stanowi zroédto dochodéw wiasnych powiatu, kwota do zwrotu
to 358,34 zl wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysoko$ci jak dla zalegtosci
podatkowych, liczac od dnia, przekazania dochodéw za kwiecien 2010 r. na rachunek
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Starostwo Powiatowe w Ostrowie WIkp. otrzymalo w 2010 r. od PCPR kwote
14.067,37 zt z tytulu odptatnosci za pobyt w SDS i POW. Z tej kwoty powiat pobrat $rodki
w wysokosci 703,36 zt, tj. 5% ktore stanowi Zrddto dochoddéw wlasnych powiatu, co jest
zgodne z art. 5 ust 1 pkt 6 ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.). Srodki
w wysokosci 13.364,01 zt (tj. 95% kwoty dochodow) przekazano na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu. Stwierdzono, ze powiat przekazywat
zrealizowane dochody z tytulu odptatnosci za pobyt w SDS i POW na rachunek dochodéow
budzetu panstwa w terminach okre§lonych zgodnie z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrola ewidencji ksiggowej Starostwa oraz PCPR wykazata, ze w 2010 r., operacje
gospodarcze zwiazane z gromadzeniem 1 przekazywaniem dochodow z tytutu odptatnosci
za pobyt w SDS i POW ujmowano na kontach ksiggowych zgodnie z rozporzqdzeniem MF

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.
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Kontrola kwartalnych sprawozdan Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
i wydatkach zwiqzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonych w 2010 r.
przez Starostwo Powiatowe wykazata, ze przedmiotowe sprawozdania sporzadzone zostaly
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 =ze zm.). Stwierdzono,
ze w sprawozdaniu Rb-50 dla dotacji w dziale 852, rozdziat 85 203 Starostwo wykazato dane
zgodne z ewidencja ksiggowa, natomiast w sprawozdaniu Rb-50 dla wydatkéw dane
sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu ztozonym przez PCPR do Starostwa
na podstawie sprawozdan czastkowych sporzadzonych przez SDS i POW.

Kontrola kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonych przez PCPR
1 Starostwo w 2010 r. wykazala, Zze zostaty sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzqdzeniu MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, natomiast dane wykazane
w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2010 r. sa zgodne
z ewidencja ksiggowa i wynosza 14.067,37 zt ( w tym: kwota nalezna budzetowi panstwa
13.364,01 zt oraz kwota potracona przez jednostke samorzadu terytorialnego 703,36 zt ).

Stwierdzono, ze kontrolowane jednostki dokonywaty w 2010 r. zakupow dostaw
i ustug finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 852, rozdziat 85 203
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(‘tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm. ).

Biorac powyzsze pod uwage wnoszg o:
1. Dochowanie staranno$ci przy przekazywaniu decyzji administracyjnych - odbierajacy
winien potwierdza¢ dorgczona mu decyzjg swym podpisem, ze wskazaniem daty

doreczenia art. 46 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Przekazanie zanizonej kwoty, naleznych dochodéw budzetowych w wysoko$ci 358,34 zi
wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysokos$ci jak dla zalegtosci podatkowych,
(liczac od dnia, przekazania dochodow za kwiecien 2010 r. na rachunek Wielkopolskiego
Urzegdu Wojewodzkiego w Poznaniu ), na rachunek Wydziatu Finanséw 1 Budzetu
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu o numerze 17 1010 1469 0005 8922
3100 0000.
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Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

/Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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