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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z § 9 umowy o dofinansowanie
Nr 5572009 z dnia 17 lipea 2009 r. o dofinansowanie dotacjq celowa z budzetu panstwa
projektu  pn.: .Przebudowa drogi gminnej Kakolewice-Budzyn w ciagu drogi
nr 201542P na odcinku od km 0+707.00 do km 2+692.00", realizowanego w ramach
Programu Wieloletniego pod nazwa ..Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych
2008-20117, w dniach od 12 do 20 lipca 2010 r. zostala przeprowadzona w trybie okreslonym
W zarzadzeniu Nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
W sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej przez Wojewode, dla kontroli
ktorych tryb i sposob ich prowadzenia nie zostaly okreslony w odrebnveh przepisach
w Urzedzie Gminy Budzyn, zwanym dalej ., Urz¢dem”, kontrola w zakresie finansowej
i rzeczowej realizacji projektu pn. ..Przebudowa drogi gminnej Kakolewice-Budzyn w ciagu
drogi Nr 201542P na odcinku od km 0+707.00 do km 2+692,00". Wyniki kontroli zostaly
przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Wéjta Gminy Budzyn w dniu

10 sierpnia 2010 r.

W zwiazku z powyzszym przekazuje ninicjsze wystapienie pokontrolne.

Projekt pn. .Przebudowa drogi gminnej Kakolewice-Budzyn w ciagu drogi
Nr 201542P na odcinku od km 0+707,00 do km 2+692.00" realizowany w ramach Programu
Wicloletniego  pod nazwa .Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych
2008-2011" zostal wykonany zgodnie z umowa o dofinansowanie. Kontrola potwierdzila.

ze srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z celem, na jaki zostala przyznana dotacja.
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W wyniku kontroli ustalono. co nastgpuje:
W zakresie finansowej realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego.

Na realizacje projektu pn. ,Przebudowa drogi gminnej Kakolewice-Budzyn
w ciagu drogi Nr 201542P na odcinku od km 0+707.00 do km 2+692.00” Urzad
otrzymal dotacje w dziale 600 — Transport i lgeznosé. rozdzial 60016 - Drogi publiczne
gminne, § 6330 - Dotacje celowe otrzymane = budzetu panstwa na realizacj¢ inwestyeyfi
i zakupow inwestveyjnveh wlasnych gmin (zwiazkow gmin) w wysokosei 748.700.00 z1.

Kontrola dokumentow ksiggowych wykazala, ze otrzymana dotacj¢ na realizacje
projektu Urzad wydatkowal w sposob celowy, zgodnie z art. 144 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznyeh (Dz. U, Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Poniesione wydatki miescily si¢ w planie finansowym Urzedu.

W wyniku kontroli stwierdzono. ze Urzad nie wprowadzil do stosowania
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej. Zgodnie z § 10 umowy Nr 55/2009 z dnia 17 lipca

2009 r. oraz art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

jednostki. ktorym udzielona zostala dotacja. o kiorej mowa w art. 130,

sa obowiazane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 233, poz. 1655 ze zm.). zwanej dalej ., uPzp".

W celu realizacji projektu pn. ..Przebudowa drogi gminnej Kakolewice-Budzyn
w ciggu drogi Nr 201542P na odcinku od km 0+707,00 do km 2+692,00" Urzad
przeprowadzil na podstawie uPzp trzy postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nicograniczonego na podstawie art. 39 uPzp.

We wszystkich skontrolowanych zamoéwieniach zamawiajacy przewidzial udzielenie
zamowicn uzupelnigjacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 uPzp.
co potwierdzaja ogloszenia o zamowieniach i Specyfikacje Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIWZ). Zgodnie z art. 32 ust. 1 i 3 uPzp podstawa ustalenia wartosci
zamoOwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towaréw i ushug. ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia. a jezeli
zamawiajacy przewiduje udzielenie zamoéwien uzupelniajacych, o ktorveh mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 uPzp. przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia si¢
wartos¢ zamowien uzupelniajacych. Zamawiajacy nie dochowal nalezytej starannosci
w ustalaniu wartosci trzech skontrolowanych zamowien. poniewaz nie uwzglednil przy

ich ustalaniu wartosei zamowien uzupelniajacych. Suma kwoty, jaka zamawiajacy uznal
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za warto$¢ poszezegolnych zamowien 1 maksymalnej mozliwej wartosei zamowien
uzupelniajacych nie przekroczyla wartodei, dla ktérej wymagana jest publikacja
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Ponadto ustalono, ze komisja przetargowa w przedmiotowym postepowaniu
pracowala w oparciu o ..Regulamin pracy komisji przetargowej” zatwierdzony przez
Wajta Gminy Budzyn w dniu 8 styeznia 2010 r. Regulamin nie zostal jednak
wprowadzony w zycie aktem prawa wewngtrznego jednostki, tj. zarzadzeniem lub
pismem okolnym Wojta Gminy Budzyn. Dyspozycja art. 33 ust. 2 ustawy 7z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
wskazuje, ze organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzgdu gminy okresla regulamin
organizacyjny. nadany przez wojta w drodze zarzadzenia. Zgodnie z § 7 ust 3
Regulaminu Organizacyjnego Gminy Budzyn stanowigcego zalacznik nr 1 zarzadzenia
Nr 342/2008 Wojta Gminy Budzyn z dnia 1 pazdziernika 2008 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Budzyn - Wojt kieruje Urzedem poprzez
wydawanie zarzadzen i pism okolnych oraz polecent stuzbowych.

W zakresie rzeczowej realizacji projektu:

Projekt  zostal  zrealizowany w  zakresie  okreSlonym  we  wniosku
o dofinansowanie.

W wyvniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku uméw: GKM 3412-7/2009. GKM
3412-2/2009 wykonawey nie dotrzymali terminu wykonania przedmiotu umowy.
a Zamawiajgey nie dochodzil naleznych kar umownych.

W umowie nr GKM 3412-7/2009 wskazano termin wykonania przedmiotu umowy
na 25 wrzesnia 2009 r. Nalezy zwroci¢ uwage. ze przedmiotem umowy bylo zarowno
wykonanie robot budowlanych zwigzanych z przebudowg drogi gminnej Kakolewice -
Budzyn. jak 1 wykonanie dokumentacji powykonawczej, lacznie z dokumentacja
geodezyjna (inwentaryzacja) wszystkich prac. zatwierdzona przez odpowiedni z uwagi
na lokalizacje robot urzad geodezji i kartografii — Powiatowy Osrodek Dokumentacji.
Geodezji i Kartografii w Chodziezy, ul. Wiosny Ludow 1. Zgodnie 7 ustalonym stanem
faktycznym. protokol koncowy spisano w dniu | pazdziernika 2009 r., mimo nie
dostarczenia przez Wykonawee inwentaryzacji powykonawczej. a zatem przed
zakonczeniem przedmiotu umowy. Inwentaryzacja geodezyjna zostala przyjeta przez
Powiatowy Osrodek Dokumentacji. Geodezji i Kartografii w Chodziezy do
panstwowego zasobu geodezyinego i Kartograficznego w dniu 4 listopada 2009 r.

i zgodnie z regulacjami umownymi dzien ten stanowi o zakonczeniu przedmiotu
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umowy. W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy Budzyn wskazal na fakt
zrealizowania robot budowlanych w terminie ustawowym, zgloszenia zakonczenia
robot przez wykonawee do dnia 25 wrzesnia 2009 r. oraz przekazania ustnej informacji
od Wykonawey, ze ten zlozy stosowne dokumenty inwentaryzacyjne w odpowiednim
Wydziale Geodezji przed ustawowym terminem zakonczenia robot. Wojt Gminy podat
rowniez, iz nieterminowe zloZenie kompletu inwentaryzacji u Zamawiajacego
spowodowane bylo opéznieniem ww. instytucji w sporzadzeniu i zatwierdzeniu
dokumentow. Nie znajduje to jednak potwierdzenia w ustalonym na podstawie
dokumentacji  stanie faktycznym. Przedstawiona kontrolujacym dokumentacja
geodezyjna zostala wykonana przez uprawnionego Geodete Edwarda Strzalkowskiego
w dniu 26 pazdziernika 2009 r. (miesiae po zakonczeniu robot budowlanych) i przyjgta
przez Powiatowy O$rodek Dokumentacji. Geodezji i Kartografii w Chodziezy do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 4 listopada 2009 r.
Zestawienic powyzszych dat wskazuje na sprawne dzialanie urzedu 1 wylaczng wing
Wykonawey w niedotrzymaniu terminu umowy.

Za opoznienic w wykonaniu przedmiotu umowy Zamawiajacy winien pobrac¢ kary
umowne w wysokoscei 0.02% wartosci przedmiotu zamowienia za kazdy dzien
opdznienia tj. kwotg 9.481.58 71,

W umowie nr GKM 3412-2/2009 wskazano termin zakonczenia przedmiotu umowy
na 15 maja 2009 r. Przedmiotem umowy bylo zaréwno wykonanie robét budowlanych
zwiazanych z budowg kanalizacji burzowej. jak i obsluga geodezyjna z wykonaniem
inwentaryzacji powykonawczej. 7 ustalen kontroli wynika, ze protokol koncowy
spisano w dniu 21 maja 2009 r.. mimo nie dostarczenia przez Wykonawce
inwentaryzacji powykonawczej. Inwentaryzacja geodezyjna zostala przyjeta przez
Powiatowy Osrodek Dokumentacji, Geodezji i Kartografii
w Chodziezy do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 27 maja
2009 r. W zlozonych wyjasnieniach Waojt Gminy Budzyn wskazal na fakt zgloszenia
zakonczenia robot przez wykonawce do dnia 15 maja 2009 r.. oraz przyjecia za
wiarygodna informacji od Wykonawey. 7ze ten zlozyl stosowne dokumenty
inwentaryzacyjne (odbiorowe) w odpowiednim Wydziale Geodezji przed ustawowym
terminem zakonczenia robot. Rowniez w tym przypadku Zamawiajacy przychylil si¢ do
stwierdzenia, ze wina w nieterminowym zlozeniu inwentaryzacji nie lezy w calosci po
stronie  Wykonawey i odstgpil od naliczenia kar umownych. Przedstawiona

kontrolujacym dokumentacja geodezyjna zostata wykonana przez uprawnionego
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Geodete Jaroslawa Kasperczaka wedtug stanu na dzien 22 maja 2009 r. a przyjgta przez
Powiatowy Osrodek Dokumentacji. Geodezji i Kartografii w Chodziezy do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 27 maja 2009 r.
Zestawienie powyzszych dat jednoznacznie wskazuje na sprawne dzialanie urzedu
i wylaczng wing Wykonawcy w niedotrzymaniu terminu umowy. Zgodnie z umowg
nr GKM 3412-2/2009 przez zakonczenie przedmiotu umowy rozumie si¢ protokolarmne
z udzialem stron umowy przekazanie przedmiotu umowy bez zastrzezen w stanie
gotowym do eksploatacji. a dokumentacja geodezyjna przyjgta przez Powiatowy
Osrodek Dokumentacji, Geodezji i Kartografii w Chodziezy byla dokumentem
wymagalnym do dokonania odbioru koncowego. Biorac powyzsze pod uwage. za
faktyczny dzien zakonczenia prac okreslonych w § 2 umowy nalezy uzna¢ 27 maja
2009 r.

Za opOznienie w wykonaniu przedmiotu umowy Zamawiajacy winien pobrac¢ kary
umowne w wysokosci 0.02% wartosci przedmiotu zamowienia za kazdy dzien
opOznienia tj. kwotg 334,78 zl.

Zaniechanie pobrania  kar umownych stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy 7z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 14, poz. 114, ze zm.).

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze dokonanie koncowego odbioru przedmiotu umow GKM
3412-7/2009GKM oraz GKM 3412-2/2009 bez kompletu wymaganych dokumentow,
pozwalajacych na ocene prawidlowego wykonania prac stanowilo naruszenie zasady

rzetelnoscei.

Biorae powyzsze pod uwage wnosze o:

Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamowien publicznych zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznvch, a w szczegdlnosci dochowanie nalezytej
starannoscl przy ustalaniu wartosci zamoOwienia oraz w przygotowaniu protokotow

postgpowania o udzielenie zamowienia.

Wprowadzenie w zycie Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej w formie aktu prawa
wewnetrznego. zatwierdzonego przez Waojta Gminy Budzyn.

Wzmocnienie nadzoru nad przebiegiem procesow zwiazanych z odbiorem zlecanych

prac.
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4. Wyegzekwowanie od Wykonaweow kar umownych z tytutu nieterminowe] realizacji
umow: nr GKM 3412-7/2009 - w wysokosci 9.481.58 zl. oraz nr GKM 3412-2/2009
- w wysokose 334,78 zt.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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