SN-V.431.5.2016.11

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Koninie w zakresie
gospodarowania przez Starost¢ Koninskiego nieruchomo$ciami stanowigcymi wilasnosé
Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Koninie
Al. 1 Maja 9
62 — 510 Konin

Starostwo Powiatowe w Koninie dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2015 r. poz. 1445, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o zmianie niektérych ustaw okres$lajacych kompetencje organow administracji
publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce
administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia
1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa
(Dz.U.z1998 r. Nr162, poz. 1126, z pdzn. zm.), Statutu Powiatu Koninskiego,
zatwierdzonego uchwalg nr XXII/179/2012 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 8 listopada
2012 r., w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie Statutu Powiatu
Koninskiego, Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Koninie,
stanowigcego zalacznik do uchwaty nr V/28/2015 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 22
stycznia 2015 1.

Zatgcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Koninie zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydziat Nieruchomosci
1 Ochrony Gruntow, ktorym kieruje Naczelnik, nadzorowany bezposrednio przez
Wicestaroste Koninskiego.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Koninie zadania
rzagdowe w zakresie geodezji, kartografii i katastru realizuje Geodeta Powiatowy pelniacy
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jednocze$nie funkcj¢ Dyrektora Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej w Koninie, ktory podlega bezposrednio Staroscie Koninskiemu.

Zatgcznik nr 1

2. Okres objety kontrola:

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2015 r. do 20 czerwca 2016 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Stanistaw Bielik - Starosta Koninski wybrany uchwata nr 1/4/2014 Rady Powiatu
Koninskiego z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Koninskiego.

Pan Wladystaw Kocaj - Wicestarosta Konifiski wybrany uchwala nr 1/5/2014 Rady

Powiatu Koninskiego z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Koninskiego.

Zalgczniki nr: 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Andrzej Kimnes - Dyrektor Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej w Koninie, Geodeta Powiatowy

Pani Malgorzata - Naczelnik Wydziatu Nieruchomos$ci i Ochrony Gruntéw

Lalak Starostwa Powiatowego w Koninie

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.320.2016.1 z dnia 13 czerwca
2016.
Zatgcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 20 czerwca 2016 r. do 20 sierpnia 2016 .

7. Kontrolujacy:

Agata Smal - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —
uczestniczaca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 20 czerwca 2016 r., 21 czerwca 2016 1.

Agata Stopkiewicz — referent prawny Wydzialu Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 20 czerwca 2016 r., 21 czerwca 2016 r

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 20 czerwca 2016 r., 21 czerwca 2016 r



W dalszej czesci projektu wystgpienia pokontrolnego Starostwo Powiatowe w Koninie bedzie
nazywane ,, Starostwem ”, a Starosta Koninski ,, Starostq ™.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z § 20 Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Koninie zadania
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami realizuje Wydzial Nieruchomosci i Ochrony
Gruntow na czele ktorego stoi Naczelnik Wydziatu. Stanowisko to sprawuje Pani Matgorzata
Lalak.

Zgodnie z § 24 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Koninie
Wydziat Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw realizuje zadania w zakresie:
1) gospodarki nieruchomos$ciami poprzez:

a) gospodarowanie nieruchomos$ciami stanowigcymi witasno$¢ Skarbu Panstwa
1 Powiatu;

b) tworzenie zasobow nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu,

c¢) sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa
1 Powiatu;

d) oddawanie w uzytkowanie, najem, uzyczenie lub dzierzawe¢ nieruchomosci Skarbu
Panstwa 1 Powiatu;

e) zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu z zasobu i1 nabywanie
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa i Powiatu w drodze cywilno-prawne;;

f) ustanawianie trwalego zarzadu na nieruchomosciach Skarbu Panstwa i Powiatu;

g) ustalanie cen, optat i rozliczeh za nieruchomosci, aktualizacja oplat z tytulu
trwalego zarzadu i1 uzytkowania wieczystego;

h) wywlaszczanie nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego 1 ustalanie wysokosci odszkodowania za wywtlaszczone
nieruchomosci;

1) zwrot wywlaszczonych nieruchomos$ci oraz ustalenie wysoko$ci zwrotu
odszkodowania;

J) ograniczanie w drodze decyzji sposobu korzystania z nieruchomosci;

k) sporzadzanie planow wykorzystania zasobow nieruchomosci Skarbu Panstwa
1 Powiatu;

) opracowanie rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Panstwa;

m)wydawanie decyzji na czasowe zajecie nieruchomosci;

n) wydawanie decyzji w sprawach o zobowigzaniu wiasciciela uzytkownika
wieczystego lub osoby, ktorej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci
do udostgpnienia nieruchomosci;

2) gospodarowania nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa poprzez:

a) wystepowanie do Agencji Nieruchomosci Rolnych o przekazanie nieodplatnie
nieruchomosci na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi
wykonywaniu zadan rzadowych oraz zadan wtasnych Powiatu;

b) wspolprace z Agencjg Nieruchomosci Rolnych w sprawie ustalania, potwierdzania
podstaw prawnych dotyczacych przejecia nieruchomosci rolnych do zasobu
Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz informowanie o ewentualnych wnioskach
roszczeniowych bytych wiascicieli;

c) przygotowywanie projektow decyzji o nieodptatnym przekazywaniu Lasom
Panstwowym gruntow wchodzacych w sklad Zasobu Agencji Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie



zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu;

3) przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci;

4) ustalania wysokos$ci odszkodowan z tytutu przejecia praw do nieruchomosci;

5) regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu Koninskiego
w celu ujawnienia tytutu prawnego w ksiedze wieczystej;

6) wydawania decyzji o wygasni¢ciu trwatego zarzadu ustanowionego na nieruchomosci
przeznaczonej na pas drogowy stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego, w trybie przepiséw szczegdlnych:

7) wydawania decyzji o wygasnigciu zarzadu ustanowionego na nieruchomosciach

przeznaczonych na pasy drogowe autostrad, stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa;

8) ustalania nieruchomosci stanowigcych wspdlnotg gruntowg badz mienie gromadzkie;

9) ustalania wykazu osob uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej oraz wykazu
obszarow gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci przyslugujacych im udziatow
we wspolnocie;

10) regulacji stosunkow panstwa do poszczegodlnych kosciotow;

11) ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz

jednostek samorzadu terytorialnego poprzez:

a) sporzadzanie i1 przekazywanie wojewodzie, marszatkowi wojewodztwa, wojtom,
burmistrzom 1 prezydentom miast wykazu nieruchomos$ci, ktéore na mocy
odrebnych przepisow przeszty na wilasno$¢ Skarbu Panstwa 1 stanowig jego
wlasnos¢ albo wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

b) sktadanie we wiasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa;

c¢) przedktadanie po uptywie kazdego podirocza sprawozdan w zakresie sktadanych
wnioskéw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

12) nieodplatnego przyznawania na wlasnos¢ dziatki gruntu i dziatki pod budynkami osobie,

ktora przekazata gospodarstwo rolne Panstwu w zamian za rente;

13) dysponowania dotacjami budzetowymi dotyczacymi gospodarki nieruchomos$ciami

Skarbu Panstwa;
14) gospodarowania publicznym zasobem mieszkaniowym stanowigcym wlasno$¢ Skarbu
Panstwa ;

15) ochrony gruntéw rolnych poprzez:

a) wydawanie zezwolen na wytaczenia gruntéw rolnych z produkcji rolnej;

b) wymierzanie naleznos$ci 1 optat rocznych z tytulu wylaczenia gruntéw z produke;ji
rolnej;

¢) wydawanie decyzji dotyczacych rekultywacji i zagospodarowanie gruntow;

d) kontrole wykonywania przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych;

e) opiniowanie projektow decyzji o warunkach zabudowy w zakresie ochrony gruntow
rolnych;

f) opiniowanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w zakresie ochrony
gruntéw rolnych;

g) prowadzenie sprawozdawczosci obejmujacej dane dotyczace terenow wylaczonych
oraz naliczania opfat;

h) prowadzenie rejestru gruntéw chronionych wylaczonych z produkeji rolne;.

Zatgcznik nr 1



NIERUCHOMOSCI ROLNE ORAZ SCALENIE I WYMIANA GRUNTOW

W ramach czynnos$ci kontrolnych uzyskano o$wiadczenie Pani Malgorzaty Lalak —
Naczelnika Wydzialu Nieruchomo$ci i Ochrony Gruntow Starostwa Powiatowego
w Koninie, ze w okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2015 r. do 20.06.2016 r. Starosta
Koninski nie prowadzil postepowan administracyjnych na podstawie:

- art. 3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych
(gruntowych) prawa wlasno$ci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U.
Nr 39, poz. 233, z pdzn. zm.),

- art. 19a dekretu z dnial8 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i1 uregulowaniu innych spraw
zwigzanych z reforma rolng 1 osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr 14, poz. 78,
z pdzn. zm.),

- art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, z pdzn. zm.).

Zalgcznik nr 5

Ponadto Pani Malgorzata Lalak — Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci i Ochrony
Gruntow Starostwa Powiatowego w Koninie poinformowata, iz w Starostwie
Powiatowym w Koninie, w 2016 r., przeprowadzono dwa postgpowania administracyjne
na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, z p6zn. zm.).
Zalgcznik nr 5

Dokumentacja spraw nr: WN.680.(...).2016, WN.680.(...).2016 zostata przekazana
kontrolerom. Po zapoznaniu si¢ z aktami przedmiotowych spraw, dotyczacych wygasnigcia
prawa uzytkowania nieruchomosci rolnych, nie stwierdzono zadnych wuchybien ani
nieprawidlowo$ci w postepowaniach prowadzonych przez Starost¢ Koninskiego.

W toku kontroli pozyskano takze o$wiadczenie Pana Andrzeja Kimnesa — Dyrektora
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i1 Kartograficznej w Koninie, ktoéry
poinformowal, iz w okresie objetym kontrolg Starosta Koninski nie prowadzit postepowan
na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie gruntow
(Dz. U. z 2014 r., poz. 700).

Zalgcznik nr 5

W czasie kontroli nie stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidlowos$ci, wobec
powyzszego dzialania Starosty Koninskiego w zakresie nieruchomosci rolnych ocenia sie
pozytywnie.

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2147) =zdefiniowano pojgcie zasobu nieruchomosci,
aw art. 21 wskazanej wyzej ustawy okre$lono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢
nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wihasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa. Z przepisu tego wynika, ze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
aktualnie pozostaja tylko nieruchomo$ci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie
w uzytkowanie wieczyste).



Zgodnie z art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ewidencjonowanie
nieruchomosci obejmuje w szczegodlnosci:

1)
2)
3)
4)
S)

6)
7)

oznaczenie nieruchomos$ci wedtug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
powierzchnie nieruchomosci;

wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi wieczystej;

przeznaczenie nieruchomo$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;
wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;
informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

informacje o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sadowych.

W zakresie ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa informacji udzielita Pani Malgorzata
Lalak — Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw Starostwa Powiatowego

\%%

Koninie:

czy prowadzono ewidencje pozwalajaca na wyodrebnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa
(czyli wszystkich, w stosunku do ktorych Starosta Koninski jest organem reprezentujagcym
Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania tymi nieruchomos$ciami, tj. nieruchomosci
wchodzacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jak i np. nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste, nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym bedacych
jedynie we wiadaniu),

., Wyjasniam, Ze w oparciu o program informatyczny (...) prowadzona jest ewidencja
nieruchomosci stanowiqgcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa, ponadto prowadzi
sie¢ ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych wuzytkowanie wieczyste
(stosownie do art. 23 ust. 1 b ustawy o gospodarce nieruchomosciami), nadto jest
prowadzony odrebny zbior nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
bedgcych we wiladaniu Skarbu Panstwa lub obecnie we wiladaniu jednostek samorzqdu
terytorialnego (popadajgcych pod mienie gminne, powiatowe, wojewodzkie) w zbiorze
tym figurujq takze nieruchomosci, ktore w operacie ewidencji gruntow i budynkow sq
ujawnione jako wlasnos¢ Skarbu Panstwa bez podania tytutu prawnego takiego
wpisu. Z uwagi na art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie zaewidencjonowano nieruchomosci, ktore
stanowiq mienie gminne (nie posiadajg decyzji komunalizacyjnej), lecz zbior tych
nieruchomosci zostat okreslony w zaktadce programu <<nieruchomosci z mocy prawa
gminne.>>"

czy prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa pozwala okresli¢ liczbe
1 powierzchni¢ wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa z podzialem
na: nieruchomosci nieudostepnione, nieruchomosci udostgpnione, w tym odptatnie (wedtug
tytutow prawnych) i1 nieodptatnie oraz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,

~Wyjasniam, ze ewidencja nieruchomosci zasobu pozwala okresli¢c liczbe
i powierzchnie wszystkich dziatek ewidencyjnych ujetych w zasobie, ponadto
oprogramowanie, w ktorym prowadzona jest ewidencja nieruchomosci stanowigcych
mienie skarbowe pozwala na generowanie roznych zestawien i raportow (filtrowanie
danych), takich jak: wykaz nieruchomosci udostepnionych (w tym odplatnie wedtug



tytutow  prawnych, np. trwaly zarzqd, najem, dzierzawa i nieodplatnie,
np. uzytkowanie) i nieudostgpnionych. Ewidencja nieruchomosci o nieuregulowanym

stanie prawnym wskazuje liczbe i powierzchnie dziatek we wladaniu.

i3

— kiedy ewidencja zostala zalozona, co stanowito baze¢ danych dla zatozenia tej ewidencji,
jaki program komputerowy jq obstuguje — wskazac¢ wszystkie istotne parametry tego
programu: nazwe, mozliwosci generowania danych np. wedtug stanu na dzien, czy tylko
za dany okres i jesli tak to jaki okres, czy dane mogg byc¢ generowane w formie
elektronicznej czy jedynie papieroweyj,

. Wyjasniam, Ze ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zostata zaloZona
w 2007 r. Podstawaq jej zalozenia byly dane z ewidencji gruntow i budynkow, ktora jest
prowadzona w programie (...), dostarczonym przez firme (...)

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jest prowadzona w programie (...),
wyprodukowanym przez firme (...). W programie tym kazda dziatka ma zatoZong swojg
kartoteke. W ramach kartoteki mozna wyroznic¢ dwa obszary:

1)

2)

Zaktadki z danymi pobranymi z ewidencji gruntow i budynkow, m.in. uzytki,
podmiot wladajgcy nieruchomosciq, numer ksiegi wieczystej (dane czesciowo sq
tylko do podgladu).

Zaktadki z danymi uzupetnianymi przez uzytkownika:

a)

b)

d)

e)

(...) — pola okreslajgce podstawe wpisu i ewentualnego wykreslenia
nieruchomosci z zasobu, forme wladania, zagospodarowanie, planowe
wykorzystanie,  uzytkownik, podzial  nieruchomosci ze wzgledu
na kryterium witasnosci z mocy prawa np. mienie Skarbu Panstwa, ktore
jest z mocy prawa mieniem gminnym, jednakze nie zostat wydany stosowny
dokument potwierdzajqcy wlasnos¢ gminy, pole <<opis >> w ktorym
wpisywane sq postgpowania zwigzane z dang nieruchomosciq oraz inne
istotne informacje z nig zwigzane. W ramach pola << z mocy prawa>>
okreslono zbior nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste,

(...) — wszystkie dane zwigzane z danymi ksiegowymi —
m. in. nr inwentarzowy, wartos¢ ksiegowa,

(...) — dane zwigzane z wycenq nieruchomosci — operaty szacunkowe;

(...) — dane o ksiedze wieczystej prowadzonej dla danych nieruchomosci
(inaczej niz w pierwszym obszarze te dane sq samodzielnie wpisane,
oprocz numeru ksiegi wieczystej mozna tam zamiesci¢ wszelkie informacje
Jjakie sq w ksiedze wieczystej;

(...) — zaktadka stuzgca do wpisywania danych zwigzanych z wykazem
nieruchomosci;



1) (...) — zaktadka do wpisywania informacji o planach zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego,

g) (...)—pola, ktore mozna nazwac i uzywaé wedtug uznania uzytkownika.

Wigkszos¢ danych wprowadzonych w programie staje si¢ jednoczesnie parametrami
(cechami)  poszczegolnych  dziatek.  Takie  rozwigzanie  pozwala  pozniej
na przefiltrowanie zasobu wedtug ustalonych kryteriow. Pozwala to np. wyodrebnic
wszystkie nieruchomosci nabyte w okreslonej dacie, planowane do wykorzystania
na okreslony cel, nabytych w drodze decyzji itd.

Program umozliwia generowanie roznego rodzaju sprawozdan oraz zestawien, a takze
tworzenie nowych wzorow tych sprawozdan. Wszystkie sprawozdania sq generowane
w formie elektronicznej. Sprawozdanie mozna zapisywac w nastepujgcych formatach:
(...), (...), (...). Program umozliwia rowniez pokazanie stanu bazy wedlug stanu na
dzien i generowanie raportow wedtug danych z tego dnia.”

— czy prowadzona ewidencja jest powigzana z innymi systemami informatycznymi
1 rejestrami w Starostwie Powiatowym w Koninie np. prowadzong na podstawie ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne ewidencja gruntéw i budynkéw lub programem
ksiegowym,

., Wyjasniam, zZe ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jest prowadzona
w programie (...). Program ten jest bezposrednio polgczony z programem(...), ktory
stuzy do prowadzenia, na podstawie ustawy Prawo geodezyjne ikartograficzne,
ewidencji gruntow i budynkow. Polgczenie to pozwala na porownywanie obu baz
w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa, co umozliwia aktualizacje danych
w programie (....) oraz dokonywanie innych istotnych dziatan w zakresie
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Powigzany jest rowniez z programem (...), ktory stuzy
do prowadzenia graficznej bazy danych oraz powiqzanie jej z danymi opisowymi (w
postaci zintegrowanej tabeli lub zewnetrznej bazy danych) oraz wykonywanie analiz
przestrzennych, bedgc tym samym podstawq (...).

Ponadto program (....) jest polgczony z programem(...), stuzqcym do obliczania
i ewidencjonowania optat za uzytkowanie wieczyste lub trwaly zarzgd gruntami
Skarbu Panstwa. Polgczenie umozliwia podglgd niektorych danych zawartych
w programie (...) z poziomu programu (...). Ponadto program (...) powigzany jest
z systemem finansowo-ksiegowym (program (...)). Program (...) jest rowniez
powigzany z programem (...) i (...).”

— jak czgsto 1 kiedy ostatnio prowadzona ewidencja zostata zaktualizowana oraz w jaki
sposob 1 do czyich obowigzkéw to nalezy,

., Wyjasniam, zZe ewidencja jest aktualizowana na biezqco w ramach posiadanych
informacji o zmianach, ktore zaszly (np. na podstawie decyzji administracyjnych,
postanowien sqdow itp.), ponadto wraz z aktualizowaniem danych (...)
za posrednictwem programu (...), dokonuje sie¢  weryfikacji danych zawartych
w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji
gruntow i budynkow. Porownanie danych z (...) jest dokonywane Srednio co dwa — trzy



miesigce, ostatnia aktualizacja danych miata miejsce 3.03.2016 r. Biezgce
wprowadzanie danych wykonuje pracownik wydziatu, natomiast aktualizowanie
danych za pomocqg (...) wymaga wspolpracy z pionem informatycznym tutejszego
urzedu, po czym wyniki porownania danych sq opracowywane przez pracownika
wydziatu i stuzqg weryfikacji danych ewidencji jak wyzej.”

— w jaki sposob prowadzony jest nadzér nad prawidtowoscig i rzetelnoscig wykazywanych
danych o nieruchomosci w ewidencji,

., Wyjasniam, ze nadzorem naczelnika wydziatu sq objete wszystkie czynnosci
wykonywane przez podwtadnych wydziatu i sq to dzialania ciggte w ramach biezgcej
pracy. W zakresie danych o nieruchomosciach dokonuje si¢ sprawozdan polegajgcych
na wylapywaniu roznic pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci,
adanymi  zawartymi w  ewidencji  gruntow i  budynkow.  Sprawdzenia
sq przeprowadzane w systemie informatycznym w ramach posiadanego programu (...)
i funkcji: porownanie z bazq mienia, ktora to funkcja pokazuje niezgodnosci i pozwala
je zweryfikowac.”

— czy prowadzona ewidencja zawiera dane okreslone w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami,

. Wyjasniam, Ze zarowno ewidencja nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci
Skarbu Panstwa jak rowniez ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste zawierajq dane, o ktorych mowa w przepisie art. 23 ust. Ic
ww. ustawy.”

— czy zgodnie z art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami obowigzkiem
ewidencjonowania objeto réwniez nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste,

., Wyjasniam, ze ww. obowiqzek ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste zostal wykonany.”

— czy program (jezeli taki jest wykorzystywany) umozliwia wykorzystywanie baz danych
do prowadzenia monitoringu nieruchomosci Skarbu Panstwa, przegladania zbioréw
przedmiotowych dziatek, zakwalifikowanych do poszczegdlnych grup i1 podgrup
rejestrowych oraz prezentowania danych wedhug stanu na dany dzien analizowanego okres.

., Wyjasniam, ze program (...) umozliwia wykorzystanie baz danych w nim zawartych
do monitoringu nieruchomosci Skarbu Panstwa, z uwagi na mozliwos¢ tworzenia
roznych raportow na podstawie danych wpisanych w bazie mozna konfigurowaé
rozne zestawienia wedlug stanow na dany dzien. Nie ma jednak mozliwosci
klasyfikowania dziatek wedtug grup i podgrup rejestrowych wystepujgcych w
zbiorach ewidencji gruntow i budynkow. W Starostwie Powiatowym w Koninie
istnieje jednak mozliwos¢ podglgdu bazy danych ewidencji gruntow i budynkow,
ktora jest prowadzona w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej. Baza (...) jest aktualizowana z jednomiesiecznym opoznieniem.”

— czy jednostka organizacyjna starostwa zajmujaca si¢ ewidencja gruntéw i budynkow
nalezacych do Skarbu Panstwa przekazywata jednostce zajmujacej si¢ gospodarowaniem



nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa informacje dotyczace dzialek nieudostgpnionych
do korzystania i jednocze$nie nieujetych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa,

» Wyjasniam, zZe w ramach pracy Wydziatu Nieruchomosci i Ochrony Gruntow
zawierajq sig¢ zarowno zadania zwigzane z ewidencjonowaniem nieruchomosci
Skarbu Panstwa jak i gospodarowania tym mieniem, dlatego informacje
w ww. zakresie sq dostgpne w ramach wydziatu.”

czy jednostka organizacyjna  starostwa zajmujgca si¢  gospodarowaniem
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa posiadata informacje o wszystkich dziatkach ujetych
w zasobie Skarbu Panstwa,

~Wyjasniam, Ze wszystkie informacje o nieruchomosciach Skarbu Panstwa
sq dostepne w ramach gospodarowania mieniem skarbowym, z uwagi
na to, ze sq to zagadnienia prowadzone w jednym wydziale.”

czy byly podstawy prawne do zakwalifikowania wszystkich dzialek do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

, Wyjasniam, zZe do ewidencji nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci
Skarbu Panstwa zostaly zakwalifikowane te nieruchomosci, co do ktorych Skarb
Panstwa posiada tytul prawny, np. ksiega wieczysta czy dokument wiasnosci,
natomiast do ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa o nieuregulowanym stanie
prawnym zostaly wiqczone nieruchomosci o charakterze publicznym (np. drogi
publiczne) oraz te grunty , ktore wedtug danych ewidencji gruntow i budynkow byty
ujawnione od chwili zaloZenia ww. ewidencji we wiladaniu Skarbu Panstwa
i znajdowaly sie we wiadaniu Skarbu Panstwa Ilub jednostek samorzgdu
terytorialnego (podpadajg pod komunalizacje).”

— czy w latach 2015 - 2016 podejmowano czynno$ci w postgpowaniu sagdowym,

w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wlasnos$ci nieruchomosci, stwierdzenia nabycia
wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie oraz o wpis w ksigdze wieczystej (art. 23 ust.
1 pkt 8 ustawy) — jakie byty efekty tych postgpowan,

~Wyjasniam, Ze w ww. okresie zostaly przed sgdem powszechnym wszczete
22 postegpowania dotyczqce stwierdzenia nabycia wlasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie (dotyczy 112 dzialek ewidencyjnych), do chwili obecnej zakonczono
2 postgpowania, ponadto wystgpiono z 23 wnioskami (dla 187 dzialek) o zatozenie
i wpis w ksiedze wieczystej wltasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, do dnia kontroli
zostato zatozonych 17 ksigg wieczystych.”

czy Starosta Koninski powierzal ewidencjonowanie i wycenianie nieruchomosci,
sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa, wykonywanie czynno$ci
zwigzanych z naliczaniem naleznosci za udostgpnione nieruchomosci oraz prowadzenie
windykacji tych naleznos$ci, a jezeli tak, to w jakim trybie i czy starosta kontrolowat
dziatalnos¢ zarzadcy,
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. Wyjasniam, Ze Starosta Koninski nie powierzal ww. czynnosci Zadnym podmiotom
zewnetrznym.”’

— czy aktualizacja warto$ci nieruchomosci przy ustalaniu optat z tytulu uzytkowania
wieczystego odbywa si¢ w sposob planowy, a jezeli nie, to jaki czynniki wplywaly na decyzje
o zleceniu szacowania wartosci tych, a nie innych nieruchomosci.

., Wyjasniam, ze aktualizacja wartosci nieruchomosci oddanych w uZytkowanie
wieczyste odbywa si¢ planowo nie czesciej niz raz na 3 lata (od daty ostatniej
aktualizacji). W ramach posiadanych Srodkow finansowych i mozliwosci
organizacyjnych aktualizacjg obejmuje si¢ te z nieruchomosci, ktore byly najdawniej
aktualizowane (z zastrzezemiem okresu 3 lat jak wyzej), takze do aktualizacji
wybierane sq te nieruchomosci, ktorych prawo uzytkowania wieczystego byto
przedmiotem obrotu i z aktu notarialnego wynika, ze dana nieruchomosé¢ rynkowa
stata sie bardziej atrakcyjna niz w przesziosci. Analizuje sie takze zapisy
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub decyzje o warunkach
zabudowy. W przypadku stwierdzenia, Ze planowane zmiany wplyng na zwiekszenie
wartosci danych nieruchomosci przeznacza si¢ je do wyceny celem aktualizacji optaty.
Majgc takze na uwadze dane pochodzqce z rejestru cen i wartoSci nieruchomosci
(prowadzonego przez PODGIK) istnieje mozliwos¢ sprawdzenia jak ksztaltujg sie ceny
rynkowe na danym obszarze i ten element rowniez wplywa na wybor przy aktualizacji.
Naliczanie optat odbywa si¢ w ramach programu informatycznego (...)"
Zatlgczniki nr: 6, 7

Kontrola w przedmiotowym zakresie jest prowadzona na prébie obejmujace;j:
- 5 dziatek oddanych w najem,

- 5 dzialek oddanych w dzierzawe,

- 5 dziatek oddanych w uzyczenie,

- 5 dziatkg¢ oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- 5 dziatek oddanych w trwaly zarzad,

- 5 dziatek nieudostepnionych.

Z uwagi na niewystarczajacg liczbe dzialek oddanych w najem i dzierzawg, badanie kontrolne
w przedmiotowym zakresie zostato przeprowadzone na wszystkich dziatkach udostepnionych
we wskazany powyzej sposob. Czynnos$ci kontrolne objety:

- 2 dziatki oddane w najem,

- 3 dziatki oddane w dzierzawe,

- 5 dzialek oddanych w uzyczenie,

- 5 dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- 5 dzialek oddanych w trwatly zarzad,

- 5 dziatek nieudostgpnionych.

Zatgcznik nr 8

Nieprawidtowosci:

1) brak pelnego oznaczenia wg katastru, tj. obejmujacego jednostke ewidencyjna, obreb,
ark. mapy 1 nr dziatki — we wszystkich poddanych ocenie prébkach nie byto ark.

mapy.

Wyjasnien w przedmiotowej kwestii udzielita Pani Matgorzata Lalak — Naczelnik Wydziatu
Nieruchomosci i Ochrony Gruntow Starostwa Powiatowego w Koninie:
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., Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona jest zgodnie z art. 23 ust. Ic
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jednym z elementow tej ewidencji jest
oznaczenie nieruchomosci wedtug katastru nieruchomosci (ewidencji gruntow
i budynkow). Zgodnie z § 5-6 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1034) podstawowymi jednostkami powierzchniowymi podziatu kraju dla
celow ewidencji sq: jednostka ewidencyjna, obreb ewidencyjny i dziatka ewidencyjna.
Ponadto dopuszczalne jest stosowanie arkusza ewidencyjnego jako pomocniczej jednostki
powierzchniowej podziatu kraju. W swietle ww. przepisow oznaczenie nieruchomosci
wedlug katastru winno zawierac: jednostke ewidencyjng, obreb ewidencyjny i numer
dziatki. Wszystkie ww. elementy w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzonej przez tut. organ sq zawarte.

W zakresie arkusza ewidencyjnego czyli arkusza mapy warto zauwazy¢, iz wskazanie ww.
elementu jest istotne w przypadku, gdy numeracja dziatek prowadzona jest w ramach
arkuszy mapy ewidencyjnej (tzn. gdy kazdy arkusz mapy w danym obregbie zawiera dziatki
numerowane od 1 i nastgpne), wowczas identyfikacja dziatek musi by¢é dookreslona
poprzez numer arkusza mapy. W powiecie koninskim ewidencja gruntow i budynkow nie
zawiera numeracji dziatek w ramach arkuszy mapy ewidencyjnej lecz w ramach obszaru
obrebu ewidencyjnego. Na marginesie pragne zauwazy¢, iz identyfikator dziatki, ktorego
wzor okresla zatgcznik nr 1 do ww. rozporzqdzenia, co do zasady nie zawiera danych
dotyczqcych arkusza mapy a jedynie w przypadkach szczegolnych, gdy numeracja dziatek
prowadzona jest w ramach arkuszy mapy ewidencyjnej, identyfikator podlega
rozszerzeniu o te dane.”
Zatgczniki nr: 9, 10

Przedmiotowe wyjasnienia zostaly uwzglednione. Uznano, ze z uwagi na przyjety
w Starostwie Powiatowym w Koninie sposob prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow,
zastosowane w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oznaczenie katastralne, pomimo
1z nie zawiera ark. mapy, jest jednoznaczne, a co za tym idzie wystarczajace.

W toku kontroli sporzadzony zostat wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji
gruntéw i budynkow, ktérych zestawienie przedstawia tabela ponize;j:

L.p. grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1 grunty Skarbu Panstwa z wytaczeniem gruntéw przekazanych
1 . . 30 199
w uzytkowanie wieczyste
2 1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 4302
1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
3 Pat 19 462
anstwowe
1.3 grunty w trwatym zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych z
4 . 907
wytaczeniem PGL
1.4 grunty wchodzace w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z
5 . . 2063
wyltaczeniem gruntéw przekazanych w trwaly zarzad

12




1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Agencji Mienia

6 Wojskowego 0

7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Wojskowe;j 0
Agencji Mieszkaniowej

8 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposrod gruntow zaliczanych do 1 grupy 3465

9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 2033

10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych 674

1 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych osob 1323
prawnych

12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spotdzielni 0
mieszkaniowych

13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym pozostatych oséb 36

Zalgcznikinr: 11, 12

W czasie kontroli przekazano zestawienie powierzchni nieruchomosci, dla ktorych zgodnie
zart. 11 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami Starosta jest organem reprezentujacym

Skarb Panstwa.

Powierzchnia (ha)

nie,ruchomoéci. Skarbu  Pafistwa 2 353,8294
ogoélem, w tym:

- ujetych w zasobie Skarbu Panstwa 1 039,3553
a) nieudostepnionych 429,5669
b) udostepnionych odplatnie 45,1247
¢) udostepnionych nieodplatnie 564,6637
- 0 nieuregulowanym stanie prawnym 1314,4741

Zalgczniki nr: 13

*w sktad powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa nieudost¢pnionych wchodzg grunty

zajete pod:

Wyszczegblnienie Powierzchnia (ha)

pasy drogowe 84,1994
rowy i waty przeciwpowodziowe 28,1795
tereny kolejowe 91,2140
otulina wokoét sztucznego zbiornika wodnego w Kozarzewku 46,7993
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wody stojace w Stawecinku/Stawecinie 16,5664

pozostate 162,6083

Informacji w kwestii nieruchomos$ci nieudostepnionych udzielita Pani Malgorzata Lalak -

Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci 1 Ochrony Gruntéw Starostwa Powiatowego w Koninie:
. W sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (oznaczonych powyzej jako pozostate)
wchodzq m.in. nieruchomosci zrzeczone (w latach 2005 — 2007) przez (...), w tym tereny
zdewastowane, po rekultywacji, dziatki rolne i nieuzytki. Dzialki te w przewazajqcej czesci
posiadajg niewielkq powierzchnie i nie majq dostepu do drogi publicznej, co jest glowng
przyczyng ich nieudostgpnienia. Ponadto powyzsze grunty sq malo atrakcyjne pod
wzgledem ich cech rynkowych. Oprocz wspomnianej lokalizacji i powierzchni grunty
zrzeczone charakteryzujq sie nieregularnym ksztaltem, stabq bonitacjg gleby i poziomem
kultury rolnej oraz wystepujq ograniczenia i trudnosci w ich uprawie.

Do zasobu wchodzq takZe nieruchomosci nabyte przez (...) na rzecz Skarbu Panstwa na
podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 80,
poz. 721, z pozn. zm.) jako nienadajgce sie do prawidtowego wykorzystania na
dotychczasowe cele, tzw. resztowki, co do ktorych tutejszy organ podejmuje dziatania
majgce na celu racjonalne wykorzystanie. Czes¢ z nich zostala przekazana w formie
darowizny na cele publiczne, na rzecz gmin. Natomiast czes¢ z powyzszych nieruchomosci,
co do ktorych w podejmowanych probach ich zbycia brak bylo zainteresowania ich
nabyciem, zostaly przekazane w uzyczenie.”

Z. uwagi na uwzglednienie przedstawionych wyjasnien nalezy uzna¢, ze przedmiotowym
obszarze nie wystapily zZadne uchybienia ani nieprawidlowosci i wobec powyzszego
dzialania Starosty Koninskiego w zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognozg:
1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomos$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,
2. poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
3. wpltywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,
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4. dotyczacag aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

Zatgczniki nr: 14, 15

W czasie kontroli pewne watpliwosci wzbudzita zawarto§¢ materiatow znajdujacych sie
na ptycie cd stanowiacej zalacznik do planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa na lata: 2013 — 2015, 2016 — 2018. Mogly by¢ one potraktowane jako prognoza
dotyczaca udostgpniania nieruchomos$ci zasobu oraz nabywania nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ale rownie dobrze jak program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Wyjasnien w tej kwestii udzielita Pani Malgorzata Lalak -  Naczelnik Wydzialu

Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw Starostwa Powiatowego w Koninie:
,, Odpowiadajgc na waqtpliwosci dotyczqce prognozy w zakresie udostepnienia
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu (zamieszczonej
na ptycie CD) wyjasniam, zZe ww. opracowanie odnosi si¢ do prognozowanego,
przewidywanego w latach obowigzywania planu, udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do niego. Z uwagi na to, Ze prognoza powstala
w Scistym zwigzku z Programem zagospodarowania nieruchomosci zasobu i w pewnej
mierze zostata zdeterminowana przez cele tego programu, element dotyczgcy Programu
zagospodarowania wlgczono jako ceche skladowq, wplywajgcq na ostateczne
okreslenie w przedmiocie prognozowanego udostepnienia danej nieruchomosci z
zasobu.”

Zalgczniki nr: 16

Przedmiotowe wyjasnienia zostaly uwzglednione. Z uwagi na fakt, ze zawarto$¢ materiatow
na ptytach cd stanowi uzupetnienie zapiséw programu zagospodarowania nieruchomosci
zasobu, to nalezy uznaé, ze poziom szczegoétowosci tego elementu planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jest wystarczajacy.

W czasie kontroli w przedmiotowym obszarze nie stwierdzono zadnych uchybien ani
nieprawidlowosci i wobec powyzszego dzialania Starosty Koninskiego w zakresie
sporzadzania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa ocenia si¢
pozytywnie.

II. ZBYWANIE MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace zbywania nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa. Zarejestrowano 29 spraw bedacych przedmiotem kontroli, z czego 27 spraw
dotyczyto sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa, a jedna sprawa darowizny
nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz Gminy.
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Ponadto w przedmiotowej kategorii zarejestrowano jedng sprawe ogolng. Sposrod 28 spraw, 3 sprawy zostaly zakonczone, a 25 spraw pozostaje

w toku.
Zatgcznik nr 17

Kontrolg objeto wszystkie sprawy

Lp

nr sprawy temat sprawy

whniosek —

data wplywu

podjete dalsze kroki

stan sprawy uwagi

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 czerwca 2016 r. zawarto jedng umowe sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Zbycie poprzedzone
zostalo uzyskaniem zgody Wojewody Wielkopolskiego w formie zarzadzenia. Powierzchnia zbytej nieruchomos$ci wyniosta 2.1391 ha.

nieruchomos¢ zo0da woiewod
ark. |dzialka | powierzchnia tryb zbycia g jewocy data zbycia
obre¢b zarzadzenie nr
mapy nr (ha)
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Uchybienie:

1) btedne zarejestrowanie pisma Wojewody Wielkopolskiego z dnia 14.08.2015 r.
w sprawie zasad sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikow
wieczystych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza pod symbolem 6840 (sprzedaz
nieruchomosci). Przedmiotowa sprawa powinna znalez¢ si¢ bowiem w rejestrze spraw
pod symbolem klasyfikacyjnym 680 (wyjasnienia, interpretacje, opinie, akty prawne
dotyczace gospodarowania nieruchomos$ciami), zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Wyjasnien w tej kwestii udzielita Pani Malgorzata Lalak - Naczelnik Wydzialu

Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw Starostwa Powiatowego w Koninie:
., Przedmiotowe pismo zostalo zarejestrowane pod numerem 6840 tj. Sprzedaz
nieruchomosci kat. A, poniewaz dotyczyto wprowadzenia odmiennych od dotychczas
stosowanych zasad ustalenia cen sprzedazy za grunty Skarbu Panstwa oddane
w uzytkowanie wieczyste, przy zbyciu na rzecz uzytkownikow wieczystych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczqg na tych gruntach. Wprowadzona przez
Wojewode Wielkopolskiego zasada i nakaz jej stosowania dotyczyly zakresu zadan
okreslonych hastem w instrukcji kancelaryjnej jak wyzej.”

Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. W przedmiotowej kategorii powinny si¢ znalez¢é
jedynie sprawy, w ktorych moze doj$¢ do zbycia nieruchomosci. Pismo w ktérym okresla si¢
zasady ustalenia cen sprzedazy za grunty Skarbu Panstwa oddane uzytkowanie wieczyste
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza powinno zosta¢ zarejestrowane pod
symbolem 680.

Zatgcznikinr: 9, 10

W uwagi na wystgpienie jednego bledu mniejszej wagi dzialania Starosty Koninskiego
w zakresie zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

W zwiazku ze stwierdzonym w czasie kontroli uchybieniem, zaleca si¢ rejestrowanie
spraw ogolnych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa zgodnie
z zapisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), tj. pod
kategoria 680 (wyjasSnienia, interpretacje, opinie, akty prawne dotyczgce
gospodarowania nieruchomosciami), a nie pod znakiem 6840 (sprzedaz nieruchomosci).

III. NABYWANIE NIERUCHOMOSCI NA RZECZ SKARBU PANSTWA
W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace nabywania nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa. Zarejestrowano jedna sprawe¢ bedaca przedmiotem kontroli, zostata ona
zakonczona.

Zatgcznik nr 18

Kontrolg objeto wszystkie sprawy.
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Lp

whniosek —

nr sprawy temat sprawy data wplywu

podjete dalsze kroki stan sprawy uwagi

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 czerwca 2016 r. zawarto jedng umowe nabycia nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa. Nabycie
poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody Wielkopolskiego w formie zarzadzenia. Powierzchnia nabytej nieruchomos$ci wyniosta
0.0793 ha

nieruchomos¢ zooda woiewod
Lp ark. | dzialka | powierzchnia tryb nabycia g jewocy data nabycia
obre¢b mapy or (ha) zarzadzenie nr

W czasie kontroli nie stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidlowosci i wobec powyzszego dzialania Starosty Koninskiego w
zakresie nabywania nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

IV. ZAMIANA
W czasie czynnos$ci kontrolnych pozyskano o$wiadczenie Pani Matgorzaty Lalak - Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw
Starostwa Powiatowego w Koninie, ktéra poinformowata, ,,Ze w okresie objetym kontrolg Starosta Koninski nie prowadzit Zadnych spraw z
zakresu zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa.”
Zatgcznik nr 19

V. NAJEM

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 czerwca 2016 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, obowigzywato 5 uméw najmu.
Kontroli poddano wszystkie sprawy.
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Zatgcznik nr 20

Wykaz umdéw zawiera ponizsza tabela.

Data Okres na jaki Aneksy Data Okres na jaki Sposéb
Umowa . zawarta . . zostala L. Zgoda .
zawarcia Przedmiot umowy do zawarcia . wylonienia . Uwagi
zawarta z zostala przedluzona . wojewody
umowy umowy aneksu najemcy
umowa umowa

W aneksie z dnia 2 pazdziernika 2012 r. nie dokonano jedynie zmiany strony Wynajmujacej, a powtdrnie uregulowano wszystkie istotne
postanowienia umowy, co moze sugerowac, ze w praktyce nie doszto do aneksowania obowigzujacej umowy, a do podpisania nowej umowy
na czas nieoznaczony. W takiej sytuacji konieczna bytaby zgoda wojewody.
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Wyjasnien w tej kwestii udzielita Pani Malgorzata Lalak - Naczelnik Wydzialu
Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw Starostwa Powiatowego w Koninie:

W sprawie wynajmowania nieruchomosci Skarbu Panstwa i podniesienia zarzutu
naruszenia art. 23 ust. 1 pkt. 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wyjasniam.
Aktem notarialnym (...) z dnia (...) (...) zrzekla si¢ wilasnosci lokalu mieszkalnego
o powierzchni uzytkowej (..) m’ oznaczonego nr (..), stanowigcego odrebng
nieruchomosc, potozonego w budynku mieszkalnym wielorodzinnym przy ulicy (...) w
(...), wobec powyiszego Starosta Koninski przejgl witasnos¢ tej nieruchomosci. Po
przejeciu lokalu ustalono, iz lokal ten obcigzony jest umowq najmu zawartg w dniu (...)
na czas nieoznaczony. W zaistnialym stanie Starosta Koninski nie mial podstaw do
rozwigzania umowy w celu nawigzania nowej umowy najmu, dlatego tez za zgodq stron w
celu aktualizacji umowy nadano jej nowe brzmienie w drodze aneksu nr (...) (taki zapis
zostatl wpisany w pkt. I aneksu, a mianowicie << Strony oswiadczajq, iz dotychczasowa
tres¢ lqczgcej je umowy najmu lokalu mieszkalnego w (...) przy ul. (...) o pow. (...) m*
ulega zmianie i umowa otrzymuje nowe nastegpujgce brzmienie>>).

Zarowno przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami jak i przepisy Kodeksu
cywilnego nie wprowadzajq zapisow okreslajqcych, co moze by¢ przedmiotem aneksu.

W przedmiotowej sprawie najwazniejszq kwestiq jest fakt, iz nie mozna byto rozwigzac
umowy bez zgody drugiej strony. Najemca posiadal juz umowe i to zawartq na czas
nieoznaczony. Natomiast przepis art. 23 ust. 1 pkt. 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wymaga zgody Wojewody w sytuacji, gdy mamy nawigzacé nowy
stosunek najmu lub dzierzawy. Pragne podkreslic, iz zawarcie aneksu w takim zarysie
miato na celu zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa.”

Zatgczniki nr: 9, 10, 21

Przedstawione wyjasnienia zostaly uwzglednione. Kwestie podlegajace regulacji w formie
aneksu nie s3 w obowigzujagcym przepisach jednoznacznie okreslone. Ponadto zmiany
wprowadzone aneksem lezaly w interesie Skarbu Panstwa.

W uwagi na uwzglednienie przedstawionych wyjasnien nalezy uznad,
ze w przedmiotowym obszarze nie stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidlowosci.
Wobec powyzszego dzialania Starosty Koninskiego w obszarze wynajmowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

VL. DZIERZAWA
W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 czerwca 2016 r., w odniesieniu do nieruchomosci

Skarbu Panstwa, obowigzywaty 2 umowy dzierzawy. Kontroli poddano wszystkie sprawy.
Zatgcznik nr 22
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OKres

. Okres na jaki Aneksy Data na jaki Sposéb
Umowa Data zawarcia . . zostala .. Zgoda .
zawarta zostala | Przedmiot umowy do zawarcia wylonienia . Uwagi
zawarta z umowy przedi . . wojewody
umowa umowy aneksu . dzierzawcy
uzZona
umowa

W przedmiotowym obszarze nie stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidlowosci iwobec powyzszego dzialania Starosty
Koninskiego w zakresie dzierzawy ocenia si¢ pozytywnie.
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VII. UZYCZENIA

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 czerwca 2016 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, obowigzywaty 3 umowy uzyczenia.
Kontroli poddano wszystkie sprawy.

Zalgcznik nr 23
OKkres na Sposéb
. | OKkres na jaki Aneksy |Data jaki poOsod
Umowa Data zawarcia . . wylonienia Zgoda .
Lp zawarta zostala | Przedmiot umowy |do zawarcia |zostala . . Uwagi
zawarta z umowy . |najemcy, wojewody
umowa umowy | aneksu przedluzo ..
dzierzawcy

na umowa

W czasie kontroli w przedmiotowym obszarze nie stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidlowosci i wobec powyzszego dzialania
Starosty Koninskiego w zakresie uzyczania nieruchomosci Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

VIII. TRWALY ZARZAD

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 czerwca 2016 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa 2 jednostki sprawowaty trwaty zarzad.
Zatgcznik nr 24

Kontroli poddano wszystkie wyzej wymienione sprawy.

podstawa okres .
sprawujacy trwaly ustalenia sprawowania data ostatniej
Lp P decyzja aktualizacji oplat uwagi
zarzad oplaty trwalego rocznych
rocznej zarzadu
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W badanym okresie trwaty zarzad sprawowano na podstawie 7 decyzji i jednego aktu notarialnego. Obowigzujace stawki optat rocznych zostaty
ustalone w oparciu o operaty szacunkowe sporzadzone w celu ustalenia po raz pierwszy optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu lub aktualizacji
oplaty z tytulu trwalego zarzadu

5 optat zostato zaktualizowanych 1 obowigzuje od:
1. 2012r. — 4 optaty,
2. 2009 r.— 1 optata.

Ponadto 2 optaty zostaty ustalone po raz pierwszy i obowigzuja nieprzerwanie od:
1. 2012 r.— 1 opfata,

2. 2011 r.— 1 opfata.

W przedmiotowym obszarze nie stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidlowosci iwobec powyzszego dzialania Starosty
Koninskiego w zakresie trwalego zarzadu ocenia si¢ pozytywnie.
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IX. BEZUMOWNE KORZYSTANIE

W czasie czynnosci kontrolnych pozyskano o$wiadczenie Pani Malgorzaty Lalak -
Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw Starostwa Powiatowego w Koninie,
ktora poinformowata, ,,Zze w okresie objetym kontrolg Starosta Koninski nie prowadzil
zadnych spraw z zakresu bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa.”

Zatgcznik nr 19

X. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikéw wieczystych. Dostarczony przez Panig Malgorzate Lalak — Naczelnika
Wydzialu Nieruchomos$ci i Ochrony Gruntow wykaz dziatek oddanych w uzytkowanie
wieczyste obejmowat 1540 pozycji.

Zgodnie z programem kontroli jesli liczba dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste obejmuje 1000 dziatek i wigcej, analiza nalezy obja¢ minimum 100 dzialek.
Ponadto proba obejmuje minimum 20 podmiotéw, a w przypadku wspotuzytkowania
wieczystego do proby wchodzi nie wigcej niz 2 wspoétuzytkownikdw wieczystych z tej samej
dziatki.

Badanie kontrolne przeprowadzono na probie 173 dziatek, co stanowi ok. 11 % ogélnej liczby
dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste. Kontroli poddano 23 podmioty. W odniesieniu
do  wspoluzytkowania  wieczystego ~w  probie  uwzgledniono  maksymalnie
2 wspotuzytkownikoéw wieczystych dla danej dziatki.

Zatgczniki nr: 25, 26
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Data ostatniego

pisma
. informujacego o
Naz.wa/nazvylsko wysokosci Nr dziatki Powierzchnia Kwota‘op faty Data poprzedniej Obowiazujaca Wzrost oplaty Uwagi
Lp. uzytkownika . . R rocznej przed P
v zaktualizowanej dzialki (ha) i aktualizacji oplata roczna (zh)
wieczystego . aktualizacja (zh)

(lub ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej

1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
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W zwigzku z tym, ze niektorzy uzytkownicy wieczys$ci posiadaja prawo do wigcej niz jednej
dziatki 1 nie dla wszystkich dzialek optaty byly aktualizowane w tym samym czasie,
przedstawiona ponizej ilo§¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z iloscig uzytkownikow
wieczystych.

Stwierdzono, ze 4 oplaty zostaty ustalone na podstawie optaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego i obowigzywaty nieustannie od:

1. 2016 r. — 1 optata, 3. 2012 r. — 2 optaty.
2. 2015 r. — 1 optata,

Pozostale 23 optaty zostaty wypowiedziane w:

1. 2015 r. — 8 optat, 4. 2011 r. — 1 opfata,
2. 2013 r. — 2 optaty, 5. 2009 r. — 5 opfat,
3. 2012 r. — 3 optaty, 6. 2008 r. — 4 opfaty,

z czego 1 optata zostala ustalona w wyniku ugody przed SKO.

W czasie kontroli w przedmiotowym obszarze nie stwierdzono zadnych uchybien ani
nieprawidlowosci i wobec powyzszego dzialania Starosty Koninskiego w zakresie
uzytkowania wieczystego ocenia si¢ pozytywnie.

PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO
WLASNOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 20 czerwca
2016 r.) sprawy dotyczace przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci  rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 6825, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, dalej: ,,JRWA”).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2015 r. ujawniono 2 sprawy, natomiast w 2016 r. od dnia

1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli tj. do 20 czerwca 2016 r. zarejestrowano 2 z ww. kategorii
spraw.

Sposrdd spraw z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci badaniem objeto wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.

26



Lp. Whioskodawca Sygnatura Polozenie Decyzja, Uwagi

sprawy nieruchomosci postanowienie,

pismo konczace
sprawe

_Zalqcznik nr 27

W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzanych z niewtasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.

Organ kontrolujgcy wskazuje jednak na kwestie formalne w tym proceduralne wymagajace zmiany.

W pierwszej kolejnosci Wojewoda Wielkopolski zwraca uwage na biedy poczynione przez organ kontrolowany w sprawach
o nastepujacych znakach: WN.6825.(...).2015, WN.6825.(...).2015 1 WN.6825.(...).2016, mianowicie:
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- bezpodstawne zawarcie w_sentencji decyzji informacji, 1z prawo uZytkowania wieczystego
przeksztalca sie w prawo wlasnosci nieruchomosci z dniem, w ktorym niniejsza decyzja stanie sie
ostateczna,

- bezpodstawne zawarcie w_sentencji decyzji informacii, iz ostateczna decyzja o przeksztalceniu
prawa__uzytkowania wieczystego w__prawo _wlasnosci _nieruchomosci _stanowi _podstawe
do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.

(powyzsze uchybienia dotycza spraw o znakach: WN.6825.(...).2015, WN.6825.(...).2015
1 WN.6825.(...).2016)

Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci 1 Ochrony Gruntow p. Malgorzata Lalak, zlozyla w tej
kwestii wyjasnienia nastgpujacej tresci: ,, (...) ww. zapisy majq jedynie charakter informacyjny dla
strony, gdyz wynikajq z przepisow samej ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci. Po analizie ww. zagadnienia jeszcze w trakcie kontroli
problemowej, uznano iz w wydawanych w przysztosci decyzjach administracyjnych, w celu
jednoznacznego wskazania, iz ww. zapisy majq charakter informacyjny, tres¢ wynikajgca
z przepisu zostanie poprzedzona zwrotem: Informuje sig, ze (...)".

Ztozone wyjasnienia potwierdzaja istnienie ww. nieprawidtowosci. Wojewoda Wielkopolski
wskazuje jednak, iz powyzsze zapisy, jako informujace tylko o tresci art. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasno$ci nieruchomosci (Dz.
U.z 2012 r., poz. 83, dalej: ,,ustawa”), mogg si¢ jedynie znalez¢ w uzasadnieniu decyzji.

- bezprawne zawarcie w sentencji decyzji informacji, iz wierzytelnosc z tyvtutu optaty (...) podlega
zabezpieczeniu hipotekg przymusowg na nieruchomosci (...). Ostateczna decyzja jest podstawg
wpisu hipoteki do ksigg wieczystych.

Organ kontrolujacy wskazuje, iz takie rozstrzygnigcie nie jest prawidlowe, gdyz o tym
ze ostateczna decyzja administracyjna, o jakiej mowa w art. 3 ustawy stanowi podstawe wpisu
hipoteki do ksiag wieczystych, przesadza wprost przepis prawa — a mianowicie art. 4 ust. 6
ustawy. Starosta Koninski nie moze wiec orzec w powyzszym zakresie, gdyz w obowigzujacych
przepisach ustawy nie wystepuje norma prawna, ktéra uprawnia go do wladczego rozstrzygnigcia
co do tego, 1z tres¢ jego decyzji podlega wpisaniu do ksiegi wieczystej. Powyzszy zapis, jako
informujacy jedynie o tresci art. 4 ust. 6 ustawy, moze znalez¢ si¢ jedynie w uzasadnieniu decyzji.
(powyzsza nieprawidlowos¢ dotyczy spraw o znakach: WN.6825.(...).2015 1 WN.6825.(...).2016)

W drugiej kolejnosci zwrocono uwage, na terminowos$¢ w realizacji zadan i prowadzeniu
postepowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawy w tym zakresie nie
badat szybkosci zalatwiania wnioskow, lecz skupit si¢ naocenie korzystania przez organ
z zawiadomien o terminie rozstrzygni¢cia sprawy przewidzianych w art. 35 1 art. 36 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn.
zm., dalej: ,.k.p.a.”). Wskazane przepisy naktadaja na organy administracji publicznej obowigzek
informowania stron o niemoznos$ci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie, z jednoczesnym
wskazaniem przyczyn, oraz podaniem nowego terminu rozstrzygni¢gcia. Pomimo przyjecia
najdalej idacego, dwumiesiecznego terminu rozpoznania sprawy, organ kontrolowany w kilku
sprawach uchybit obowigzkowi wynikajagcemu z przywotanych przepisow.

Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci 1 Ochrony Gruntow p. Malgorzata Lalak, zlozyla w tej
kwestii wyjasnienia nastgpujacej tresci: - sprawa o znaku WN.6825.(...).2015 ,,(...) z wyjasnien
pracownika wynika, iz wnioskodawcy nie dysponowali srodkami finansowymi pozwalajgcymi na
uiszczenie optaty za przeksztatcenie i nosili si¢ z zamiarem wycofania wniosku o ile nie zgromadzg
wymaganej kwoty. W rozmowach telefonicznych (dwukrotnie) zainteresowani byli informowani,
ze ich sprawa moze nie zosta¢ zatatwiona w terminie, jednakze sami wnioskodawcy zwracali sie
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z prosbg o zwloke w zakonczeniu postepowania o kilka dni. Ostatecznie zainteresowani
zgromadzili srodki pozwalajgce na pozytywne zatatwienie sprawy. Niestety z rozmow nie zostata
sporzgdzona notatka ani protokot”.

- sprawa o znaku WN.6825.(...).2016 ,,(...) w pismie nr WN.6825.(...).2016 z dnia 29 kwietnia
2016 r. przedtuzono termin zalatwienia sprawy do dnia 23 maja 2016 r.”.

Przedstawione wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Przytoczone powyzej okolicznosci nie
zwalniajg organu administracji publicznej od uczynienia zado$¢ obowigzkom wynikajacym z art.
36 k.p.a., tj. zawiadomienia stron o niezalatwieniu sprawy w terminie, z podaniem przyczyn

zwloki 1 wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy.
Ponadto Wojewoda Wielkopolski zaleca, aby:

- wszczynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym doreczeniu pouczaé strony oraz ich
przedstawicieli 1 petnomocnikéw o treéci przepisu art. 41 k.p.a. tj. o obowigzku poinformowania
o zmianie adresu 1 o konsekwencjach prawnych okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a. (Z. Janowicz,
Komentarz, 1995, s. 142). Wynika to z ogolnej zasady informowania stron okre$lonej w art. 9
k.p.a. zgodnie z ktorym , Organy administracji publicznej sq obowigzane do nalezytego
i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore mogg miec
wphyw  na ustalenie ich praw i obowigzkow bedgcych przedmiotem postgpowania
administracyjnego” (zd. pierwsze). Przy czym organ odwotawczy wskazuje, iz zastosowanie § 2
tegoz artykutu — doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem w razie zaniedbania obowigzku
wynikajacego z § 1 art. 41 k.p.a. ma skutek prawny — jest mozliwe jedynie wowczas, gdy strona
zostala prawidtlowo pouczona o skutkach wyptywajacych z niedopelnienia obowigzku
normowanego w art. 41 § 1 k.p.a.

- w toku postgpowania powotlanie biegtego w osobie rzeczoznawcy majatkowego nast¢gpowato
postanowieniem. Powotujac si¢ na tres¢ art. 123 k.p.a., w toku postgpowania organ administracji
publicznej wydaje postanowienia. Postanowienia dotycza poszczegdlnych kwestii wynikajacych
w toku postgpowania, lecz nie rozstrzygaja o istocie spraw, chyba ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej. Natomiast zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a.,, gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci
specjalne, organ administracji publicznej moze zwroci¢ si¢ do bieglego (w tym wypadku
rzeczoznawcy majatkowego) lub bieglych o wydanie opinii.

Zgodnie z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych z okolicznosciami sprawy biegly powotany
stosownym postanowieniem zapoznaje si¢ w toku postgpowania na wyrazne zqdanie organu. Jest
w zasadzie "wlaczany" do toczacego si¢ postepowania dopiero z chwilg jego powotania
1 to powotania w odpowiedniej wymaganej przepisami prawa procesowego formie (a mianowicie
w formie postanowienia — przy. wlasny). (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 grudnia 2013 r. sygn. akt
I SA/Op 487/13, LEX nr 1404368).

Zatgczniki nr: 28 - 29

Z. uwagi na duza liczbe bledow mniejszej wagi generalna ocena dzialan Starosty
Koninskiego w zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
jest pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie

powyzszych spraw dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, nalezy podjaé nastepujace dzialania:
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- zaniecha¢ zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iz ,,prawo uZytkowania wieczystego
przeksztalca si¢ w prawo wlasnosci nieruchomosci z dniem, w ktérym niniejsza decyzja stanie
sie ostateczna’;

- zaniecha¢ zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iz ,ostateczna decyzja
o przeksztalceniu prawa uiytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci stanowi
podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej”;

- zaniecha¢ zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iz ,,wierzytelnosé z tytutu oplaty
(...) podlega zabezpieczeniu hipotekq przymusowq na nieruchomosci (...). Ostateczna decyzja
jest podstawg wpisu hipoteki do ksigg wieczystych”;

- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzega¢ terminowosci
zalatwianych spraw, tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych terminow
rozstrzygnie¢cia sprawy (2 miesiace), strony powinny by¢ zawiadomione o niemoznosci jej
zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto
winien poda¢ nowy termin rozstrzygnie¢cia, odpowiednio dostosowany do stopnia zlozonosci
sprawy, planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych doreczen;

- wszczynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym dore¢czeniu organ winien
poucza¢ strony oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikow o tresci art. 41 Kk.p.a.,
tj. o obowiazku poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach prawnych
okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a.;

- w toku postepowania administracyjnego powolanie bieglego w osobie rzeczoznawcy
majatkowego powinno nastapi¢ postanowieniem.

WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO NIERUCHOMOSCI
ORAZ ZWROT NIERUCHOMOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 20 czerwca
2016 r.) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz
zwrotu nieruchomos$ci rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 6821, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, dalej: ,,JRWA”).

Zgodnie z rejestrem w 2015 r. ujawniono 5 spraw, natomiast w 2016 r. od dnia 1 stycznia
2016 r. do dnia kontroli tj. do 20 czerwca 2016 r. zarejestrowano 8 z ww. kategorii spraw.

Suma spraw tej kategorii wynosi zatem 13.

Sposrdod spraw z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci
oraz zwrotu nieruchomosci badaniem objeto 13 spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponizej.
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Lp. Whioskodawca Sygnatura Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci postanowienie,
pismo konczace
sprawe
~Zalgeznik nr 30
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomo$ci oraz zwrotu nieruchomos$ci nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowosci zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisow
prawa materialnego.

Natomiast organ kontrolujgcy wskazuje na kwestie proceduralne wymagajace
zmiany.

Po pierwsze Wojewoda Wielkopolski zwraca uwage na btedy poczynione przez organ
kontrolowany w  sprawach o nastgpujacych  znakach:  WN.6821.(...).2015 i
WN.6821.(...).2015, mianowicie:

- bezpodstawne zawarcie w sentencji decyzji zobowigzania do przywrdcenia nieruchomosci
do stanu poprzedniego niezwtocznie po zakonczeniu prac (...), a jezeli bytoby to niemozliwe,
lub spowodowatoby nadmierne trudnosci lub koszty, wltascicielowi nieruchomosci przystuguje
odszkodowanie odpowiadajqce wartosci poniesionych szkod.

Organ kontrolujacy wyjasnia, iz z tresci art. 124 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 dalej: ,,u.g.n.”’) wynika na kim
cigzy z mocy prawa obowiazek przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego i w jakim
terminie ma by¢ on wykonany. O zaistnieniu takiego obowiazku przesadzit wigc prawodawca,
zatem rozstrzygniecie tej kwestii w drodze decyzji administracyjnej nastapilo bez podstawy
prawnej. Wojewoda Wielkopolski podziela wcigz aktualny poglad, iz "Podstawowq zasadg
sformutowang w art. 6 kp.a. jest to, ze organy administracji (...) dzialajq na podstawie
przepisow prawa. Przepisy prawa, to znaczy ustawy i wydawane na podstawie ustaw i w celu
ich wykonania przepisy wykonawcze decydujg w szczegolnosci o tym, kiedy organ
administracji (...) wydaje decyzje administracyjng. Wydanie decyzji w sprawie, co do ktorej
przepis prawa przewiduje jej zatatwienie w inny sposob niz przez wydanie decyzji, oznacza, ze
decyzja zostata wydana bez podstawy prawnej" (wyrok NSA z dnia 10 czerwca 1983 r.,
sygn. akt I SA 217/83, LEX nr 9734). Tak wigc, skoro art. 124 ust. 4 u.g.n. jak wskazano
wczesniej, ustanawia bezposrednio obowigzek okreslonego zachowania si¢ adresatow, bez
konieczno$ci wydawania decyzji administracyjnej, taki obowiazek podlega wymuszeniu, w
razie potrzeby, przy zastosowaniu przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
(powyzsze uchybienie dotyczy spraw o znakach: WN.6821.(...).2015 1 WN.6821.(...).2015)

- bezpodstawne zawarcie w_sentencji decyzji informacji, iz ostateczna decyzja stanowi
podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.

Organ kontrolujacy wskazuje, iz takie rozstrzygnigcie nie jest prawidtowe, gdyz o tym
ze ostateczna decyzja administracyjna, o jakiej mowa w art. 124 ust. 1 u.g.n. (zezwalajgca
na zatozenie 1 przeprowadzenie przewodow i urzadzen przesylowych), stanowi podstawe
wpisu do ksiegi wieczystej, przesgdza wprost przepis prawa — a mianowicie art. 124 ust. 7
u.g.n. Starosta Koninski nie moze wigc orzec w powyzszym zakresie, gdyz
w obowigzujacych przepisach u.g.n. nie wyst¢puje norma prawna, ktéra uprawnia
go do wladczego rozstrzygnigcia co do tego, iz tre$¢ jego decyzji podlega wpisaniu do ksiggi
wieczyste;j.

(powyzsze uchybienie dotyczy sprawy o znaku WN.6821.(...).2015)

Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci i Ochrony Gruntow p. Malgorzata Lalak, ztozyta
nastepujace wyjasnienia dotyczace tej kwestii: ,,(...) ww. zapisy zostaly umieszczone
w sentencji decyzji jedynie w charakterze informacyjnym, poniewaz wynikajg z mocy samej
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Nadmieniam,
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iz w podstawie prawnej decyzji nie powotano ani art. 124 ust. 4, ani art. 124 ust. 7, ktore
regulujg ww. kwestie. Po analizie ww. zagadnienia jeszcze w trakcie kontroli problemowej,
uznano, iz w wydawanych w przysztosci decyzjach administracyjnych, w celu jednoznacznego
wskazania, iz ww. zapisy majq charakter informacyjny, tres¢ wynikajgca z przepisu zostanie
poprzedzona zwrotem: Informuje sig, ze (...)".

Powyzsze wyjasnienia potwierdzaja istnienia ww. nieprawidlowosci. Wojewoda
Wielkopolski wskazuje jednak, iz powyzsze zapisy, jako informujace tylko o tresci art. 124
ust. 4 17 u.g.n. mogg si¢ jedynie znalez¢ w uzasadnieniu decyz;ji.

Kolejng nieprawidlowos$cia wymagajaca wyjasnienia sg braki w pismach z 3 marca
2016 r. (znaki spraw: WN.6821.(...).2016, WN.6821.(...).2016) oraz w piSmie z 18 maja
2016 r. (znak sprawy WN.6821.(...).2016) w zakresie wskazywania przez organ administracji
publicznej podstawy prawnej.
Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci i Ochrony Gruntow p. Malgorzata Lalak, zlozyta w tej
kwestii wyjasnienia nastepujacej tresci: ,,(...) w oparciu o art. 64 Kodeksu postepowania
administracyjnego, majgc na uwadze zasady zawarte w art. 9 Kodeksu, tut. Organ podjgt
czynnosci w celu usuniecia brakow formalnych we wniosku, majgc przy tym takze na uwadze
ochrone wnioskodawcy przed negatywnymi skutkami nieznajomosci praw. W pismie przez
nieuwage nie wskazano ww. przepisow, jednakze dzialanie organu miescito sie w ich zakresie
i nie byto bezprawne”.

Ztozone wyjasnienia potwierdzaja istnienie ww. nieprawidlowosci. Wojewoda
Wielkopolski wskazuje, iz w przypadku wystapienia we wnioskach btedow formalnych,
stosownie do dyspozycji zawartej w art. 64 k.p.a., Starosta Koninski powinien wezwac
wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych
brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

W trzeciej kolejnosci Wojewoda Wielkopolski zwraca uwage na btad poczyniony
przez organ kontrolowany w sprawie o znaku WN.6821.(...).2016, a dotyczacy wyznaczenia
dluzszego anizeli wskazany w tresci art. 64 § 2 k.p.a. terminu na uzupetnienie brakow
formalnych.

Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci i Ochrony Gruntow p. Malgorzata Lalak, ztozyla w tej
kwestii wyjasnienia nastepujacej tresci: ,, Przestankq wszczecia postgpowania w sprawie
wydania decyzji zobowigzujgcej do udostepnienia — w trybie art. 124b ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147) nieruchomosci
jest brak zgody wlasciciela, uzytkownika wieczystego bgdz osoby, ktorej przystugujq inne
prawa rzeczowe. Z przediozonej przez inwestora do wniosku dokumentacji wynika, iz
wnioskodawca nie dotozyt nalezytych staran w sprawie ustalenia adresu i przeprowadzenia
negocjacji z wlascicielem nieruchomosci niezbednej dla realizacji inwestycji — brak
dokumentacji potwierdzajgcej przebieg rokowan, ktora jest niezbednym zalqcznikiem do
wniosku. W zwigzku z powyiszy zaistniata koniecznos¢ wezwania wnioskodawcy do
uzupetnienia brakow, gdyz wniosek nie czynit zados¢ wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa (art. 16 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Z uwagi na fakt, iz podczas
przeprowadzonych z pracownikiem tutejszego wydziatu rozmow telefonicznych, petnomocnik
inwestora zasygnalizowal, iz nie bedzie mozliwe pozyskanie wskazanej dokumentacji, w
terminie wynikajgcym z tresci art. 64 § 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), gdyz samo oczekiwanie na odpowiedz
(...) moze trwac kilka tygodni, tutejszy organ okreslit termin 30 czerwca 2016 r. na
dostarczenie brakujgcej dokumentacji. Podstawe do swoich dziatan organ wywodzit z art. 64
§ 2 Kpa, ktory mowi o koniecznosci uzupetnienia wniosku i ewentualnym pozostawieniu go
bez rozpatrzenia, gdy braki nie zostang usunigte ( z przepisu nie wynika, by nie mozna bylo
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rozpatrzy¢ wniosku, gdy nie zostanie zachowany termin siedmiu dni). Nadto organ opierat sie
na art. 58 Kpa, gdyz strona wskazala, ze bez swojej winy zapewne uchybi terminowi siedmiu
dni, wreszcie majgc na uwadze art. 8§ Kpa a takze opierajgc sie na tzw. ,,wiedzy zZyciowej” i
rozumiejgc potrzebe wyznaczenia terminu realnego do spetnienia date 30 czerwca 2016 r.
Postepowanie tutejszego organu wynikato z koniecznosci respektowania wymogow
formalnych postepowania, jak rowniez z ochrony prawa strony przed nadmiernie
rygorystycznym stosowaniem przepisow proceduralnych”.

Przedstawione wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Wojewoda Wielkopolski wskazuje,
iz dla skuteczno$ci wezwania, norma art. 64 § 2 k.p.a. wymaga zamieszczenia w nim terminu,
w ktorym usuni¢cie brakéw musi nastapi¢. Analizowany przepis wyznacza w tym zakresie
termin 7-dniowy, obliczany od dnia dorgczenia wezwania wnoszgcemu podanie. Jest to rodzaj
terminu ustawowego, a zatem nie moze by¢ on przez organ administracji ani skrécony, ani
przedtuzony (wyrok NSA z dnia 8 czerwca 1995 r., SA/Po 490/95, niepubl.).

Ponadto Wojewoda Wielkopolski wskazuje, iz wszelkie pisma ktére dotyczg innych
kwestii anizeli wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci oraz zwrotu
nieruchomosci powinny by¢ rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 — wyjasnienia,
interpretacje, opinie, akty prawne dotyczace gospodarowania nieruchomos$ciami — zgodnie
z JRWA.

Zatqczniki nr: 28 - 29

Z uwagi na niewielka liczbe¢ bledow mniejszej wagi dzialanie Starosty Koninskiego
w zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz
zwrotu nieruchomosci uzna¢ nalezy za pozytywne z nieprawidlowosciami.

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie
powyzszych spraw dotyczacych wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw
do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci, nalezy podja¢ nastepujace dzialania:

- zaniecha¢ zamieszczania w sentencji decyzji zobowigzania do ,przywrdcenia
nieruchomosci do stanu poprzedniego niezwlocznie po zakonczeniu prac (...), a jeieli
byloby to niemoZliwe, lub spowodowaloby nadmierne trudnosci lub koszty, wlascicielowi
nieruchomosci przystuguje odszkodowanie odpowiadajgce wartosci poniesionych szkod”;

- zaniecha¢ zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iz ,,ostateczna decyzja stanowi
podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej”;

- kazdorazowo w pismach bedacych wezwaniami do uzupelnienia materialu
dowodowego, nalezy powolywaé wlasciwa podstawe prawna;

- organ winien wskazywa¢ wlasciwy tzn. 7-dniowy termin na uzupelnienie brakéw
formalnych, zgodnie z trescia art. 64 § 2 k.p.a.;

- wszelkie pisma, ktore dotycza innych kwestii anizeli wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomos$ci oraz zwrotu nieruchomosci, powinny by¢
rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680.

USTALANIE I WYPLATA ODSZKODOWAN ZA NIERUCHOMOSCI, W TYM
ODSZKODOWAN ZA ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI PUBLICZNE

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 20 czerwca

2016 r.) sprawy dotyczace ustalania odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan
za zajecie  nieruchomosci pod drogi publiczne rejestrowane byly pod symbolem
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klasyfikacyjnym 683, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67, dalej: ,,JRWA”).

Zgodnie z rejestrem w 2015 r. ujawniono 45 spraw, natomiast w 2016 r. od dnia
1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli tj. do 20 czerwca 2016 r. zarejestrowano 2 z ww. kategorii
spraw.

Suma spraw wynosi 47, zatem miesci si¢ w przedziale od 41 do 60.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 15, badanie kontrolne

w tym zakresie nalezy przeprowadzi¢ wedtug nastepujacych zasad:

- od 16 do 20 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 80% spraw;

- od 21 do 30 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 60% spraw;

- od 31 do 40 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 40% spraw;

- od 41 do 60 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 30% spraw;
- od 61 do 100 spraw, badaniem kontrolnym nalezy objac¢ 20% spraw.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 100, badaniem
kontrolnym w tym zakresie nalezy obja¢ 20 spraw.

Doboru proby do badania dokonano przy zastosowaniu losowania systematycznego,
ktore polega na wyborze do proby elementéw populacji oddalonych od siebie o statg wartos¢
k, zwang interwatem losowania:

e interwal losowania: k = N/n
gdzie
* N - liczba spraw
" n-zadana liczebno$¢ proby
e wybor nalezy rozpocza¢ od sprawy nr 1
e jesli interwat losowania nie jest liczba catkowita, nalezy go zaokragli¢ w dot.

Sposrdod spraw z zakresu ustalania odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan
za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne badaniem objeto 14 spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponizej.
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Lp. Whioskodawca Sygnatura Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci postanowienie,
pismo konczace
sprawe
Zatgcznik nr 31
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu ustalania odszkodowan
za nieruchomosci, w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowosci zwiazanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisow
prawa materialnego, czy kwestii formalnych, w tym proceduralnych wymagajacych
Zmiany.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie ustalania odszkodowan za nieruchomosci,
w tym odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne uznaé¢ nalezy,
iz ocena dzialan Starosty Koninskiego jest pozytywna.

NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

Zarzadzeniem nr 111/2012 Starosty Koninskiego z 29 czerwca 2012 r. wprowadzone

zostaly procedury windykacji naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu Koninskiego:

1. Procedura windykacji naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa 1 Powiatu
Koninskiego w Starostwie Powiatowym w Koninie,

2. Procedura windykacji naleznosci pienieznych Skarbu Panstwa i Powiatu Koninskiego
w trybie egzekucji administracyjnej w Starostwie Powiatowym w Koninie.

Zalgcznik nr 32

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zalegtosci na 31.12.2015 r., z ktorego
wynika, ze kwota zaleglo$ci wraz z odsetkami wynosita 87.682,68 zt, w tym:

- kwota zaleglosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa wynosita
63.230,85 zt,

- kwota zalegtosci z tytulu najmu lokali mieszkalnych 11.588,30 zt,

- kwota odsetek od nieterminowych wptat wynosita 12.863,53 zt.

Powyzsze kwoty sg zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.
Przedstawiony wykaz zaleglosci zawiera ponadto wyszczegolnienie poszczegolnych
dhuznikéw oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.

Zalgcznik nr 33

Kontrolerom przedstawiono réwniez wykaz zalegloSci nieSciggalnych wg stanu na
1.01.2015r. Zaleglos$ci te wynosity 20.525,19 zt.

Zalgcznik nr 34

oraz wykaz zalegtosci niesciggalnych wg stanu na 31.12.2015 r., Zaleglo$ci niesciggalne
na 31.12.2015 roku wynosity 20.773,12 zt.

Zalgcznik nr 35

W 2015 roku Starostwo Powiatowe w Koninie wystalo 226 wezwan do zaptaty na ogdlng
kwote 197.517,15 zt oraz przekazatlo do radcéw prawnych 31 spraw na taczng kwote
98.897,81 zt.

W efekcie prowadzonych spraw windykacyjnych w 2015 roku dtuznicy dokonali wptat
zalegtosci w kwocie 187.934,68 zt.

Zalgcznik nr 36

W roku 2015 Starostwo Powiatowe w Koninie uzyskato 1.898 tys. zt dochodéw z tytulu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
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Kwota naleznos$ci, tj. wymaganych optat z tytulu uzytkowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa wraz z odsetkami, ktore nie zostaty wplacone w terminie, wynosita na koniec 2015
roku 88 tys. zt 1 byta znacznie nizsza od uzyskanych dochodéw.

Urealniona kwota naleznosci (zredukowana o naleznosci nie§ciggalne) wynosi 67 tys. zt.

Kwota nalezno$ci nie jest wysoka i1 stanowi zaledwie 3,5% uzyskanych dochodow,
co pozwala pozytywnie oceni¢ realizowang przez jednostke polityke windykacyjng
naleznosci pieni¢znych.

Prowadzona przez Starost¢ Koninskiego polityke windykacyjna naleznosci pieni¢znych
ocenia si¢ pozytywnie.

Pomimo tego jednak, aby nie dopusci¢ do dalszego wzrostu zadluzenia ogolem, zaleca
si¢ zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznosci.

MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Koninie w dniach od 1
marca 2012 r. do 24 kwietnia 2012 r. zalecono, co nastgpuje:
1. intensyfikacje prac celem jak najszybszego wypelnienia nalozonego przez ustawe
obowigzku 1 zapewnienie realizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu
w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego;
2. zawieranie umOw najmu na czas nicoznaczony zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. po uzyskaniu wymaganej prawem zgody
wojewody;
podjecie dziatan celem jak najszybszej likwidacji stanu bezumownego korzystania;
4. podejmowanie  postgpowan administracyjnych po  ustgpieniu  przyczyn
uzasadniajacych ich zawieszenie;
zawiadamianie stron o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy;
6. opracowanie procedury windykacji naleznosci pieni¢znych Powiatu Koninskiego
1 Skarbu Panstwa pobieranych w Starostwie Powiatowym w Koninie.
Zalgcznik nr 36

[98)

N

Pismem z dnia 5 lipca 2012 r. Starosta Koninski zobowigzat si¢ do przestrzegania zalecen
pokontrolnych.

Ad1
Z uwagi na zmiang zakresu kontroli w czasie ponownej kontroli nie sprawdzano wykonania
zalecenia nr 1.

Ad?2

W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono zadnego przypadku zawierania umow najmu
na czas nieoznaczony, bez uprzedniej zgody wojewody w drodze zarzadzenia. Wobec
powyzszego uznano, ze przedmiotowe zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Ad3
Zgodnie z oswiadczeniem Pani Matgorzaty Lalak - Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci i
Ochrony Gruntow Starostwa Powiatowego w Koninie w okresie objetym kontrolg Starosta
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Koninski nie prowadzit zadnej sprawy z zakresu bezumownego korzystania. A zatem
nalezy uzna¢, ze w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa zjawisko bezumownego
korzystania zostalo wyeliminowane, a tym samym przedmiotowe zalecenie pokontrolne
zostato zrealizowane.

Ad4

W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono zadnego przypadku niepodejmowania
postgpowan administracyjnych po ustgpieniu przyczyn uzasadniajacych ich zawieszenie.
Wobec powyzszego uznano, ze przedmiotowe zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

AdS5

W czasie ponownej kontroli w obszarze przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci stwierdzono dwa przypadki niezawiadomienia stron
o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy. Wobec powyzszego uznano, ze przedmiotowe
zalecenie pokontrolne nie zostalo zrealizowane.

Ad 6

Zarzadzeniem nr 111/2012 Starosty Koninskiego z 29 czerwca 2012 r. wprowadzone
zostaly nastgpujace procedury windykacji naleznosci Skarbu Panstwa 1 Powiatu
Koninskiego:

1) Procedura windykacji nalezno$ci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa i Powiatu
Koninskiego w Starostwie Powiatowym w Koninie,

2) Procedura windykacji naleznosci pieni¢znych Skarbu Panstwa 1 Powiatu
Koninskiego w trybie egzekucji administracyjnej w Starostwie Powiatowym w
Koninie.

Wobec powyzszego przedmiotowe zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

7Z. uwagi na niezrealizowanie 1 z 5 zalecen pokontrolnych dzialania Starosty
Koninskiego w zakresie wykonania zalecen z poprzedniej kontroli ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwigzku z niewykonaniem zalecenia pokontrolnego z poprzedniej kontroli, zaleca
si¢ zawiadamianie stron o przedluzeniu terminu zalatwienia sprawy.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W S$wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 15 obszarow
dotyczacych gospodarowania przez Staroste Koninskiego nieruchomosciami stanowigcymi
wiasno$¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

L.p. | Nazwa obszaru Ocena czastkowa
1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
2 Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu Pozytywna
nieruchomosci Skarbu Panstwa
3 | Nieruchomosci rolne oraz scalenia i wymiana Pozytywna
gruntow
4 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
5 | Nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa | Pozytywna
6 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
7 | Trwaly zarzad Pozytywna
8 | Wynajmowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
9 | Wydzierzawianie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
10 | Uzyczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
11 | Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do Pozytywna z nieprawidlowosciami
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
12 | Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci, | Pozytywna
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
13 | Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w Pozytywna z nieprawidlowosciami
prawo wlasnoSci
14 | Monitoring zalecen Pozytywna z nieprawidlowosciami
15 | NaleznoSci za nieruchomosci udostepniane z zasobu | Pozytywna

Majac na uwadze powyzsze

oceniam pozytywnie

gospodarowanie przez Staroste Koninskiego nieruchomosciami stanowiacymi
wlasnos¢é Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w
zakresie gospodarki nieruchomos$ciami
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ZALECENIA POKONTROLNE

W zwiazku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami i uchybieniami,

zaleca sie¢:

1. rejestrowanie spraw zgodnie zapisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67);

2. w prowadzonych postepowaniach administracyjnych:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

w przypadku spraw dotyczacych wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci, zaniechanie
zamieszczania w sentencji decyzji zobowigzania do ,przywrocenia
nieruchomosci do stanu poprzedniego niezwlocznie po zakonczeniu prac (...),
a jezeli byloby to niemoZliwe, lub spowodowatoby nadmierne trudnosci lub
koszty, wlascicielowi  nieruchomosci  przystuguje odszkodowanie
odpowiadajgce wartosci poniesionych szkod”,

w przypadku spraw dotyczacych wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci, a takze przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci,
zaniechanie zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iz ,,0stateczna
decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej”,
kazdorazowe powolywanie si¢ w wezwaniach do uzupelnienia materialu
dowodowego na wlasciwa podstawe prawna,

wskazywanie wlasciwego tzn. 7-dniowego terminu na uzupelnienie brakow
formalnych, zgodnie z trescia art. 64 § 2 k.p.a.,

w przypadku przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci, zaniechanie zamieszczania w sentencji decyzji
informacji, iz ,,prawo uiytkowania wieczystego przeksztatca sie¢ w prawo
wlasnosci nieruchomosci 7 dniem, w ktorym niniejsza decyzja stanie si¢
ostateczna’,

w przypadku przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, zaniechanie zamieszczania w sentencji decyzji informacji,
iz ,wiergytelnosé¢ 7z tytulu oplaty (...) podlega zabezpieczeniu hipotekq
przymusowq na nieruchomosci (...). Ostateczna decyzja jest podstawqg wpisu
hipoteki do ksigg wieczystych”,

przestrzeganie terminowosci zalatwianych spraw, tj. tuz przed uplywem
najdluzszego z mozliwych terminow rozstrzygniecia sprawy (2 miesigce),
strony powinny by¢ zawiadomione o niemoznosci jej zalatwienia w ww.
okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto
winien poda¢ nowy termin rozstrzygni¢cia, odpowiednio dostosowany
do stopnia zlozonoS$ci sprawy, planowanych czynnosci procesowych czy tez
awizowanych doreczen,

wszczynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym doreczeniu
pouczanie strony oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikow o tresci art. 41
k.p.a., tj. o obowiazku poinformowania o0 zmianie adresu
i 0 konsekwencjach prawnych okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a.,
powolywanie bieglego w osobie rzeczoznawcy majatkowego w drodze
postanowienia;
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3. wykonywanie zalecen pokontrolnych;

4. a takze zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznosci.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta Koninski powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

(Kierownik jednostki kontrolujacej)
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Wykaz zalacznikow:

. Plytacd:

a) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Koninie, zatwierdzony
uchwalg nr V/28/2015 z dnia 22 stycznia 2015 1.,

b) Statut Powiatu Koninskiego, zatwierdzony uchwata nr XXII/179/2012 Rady
Powiatu Koninskiego z dnia 8 listopada 2012 r.

uchwata nr 1/4/2014 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 28 listopada 2014 r.

w sprawie wyboru Starosty Koninskiego.

uchwata nr I/5/2014 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 28 listopada 2014 r.

w sprawie wyboru Wicestarosty Koninskiego.

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 13 czerwca 2016 r. KN-

11.0030.320.2016.1.

Oswiadczenie o nieprowadzeniu postgpowan na podstawie:

a) art. 3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiggach hipotecznych
(gruntowych) prawa wilasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej
(Dz. U. Nr 39, poz. 233,z p6zn. zm.),

b) art. 19a dekretu z dnial8 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu innych
spraw zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr
14, poz. 78, z pdzn. zm.),

c) art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, z pdzn.
zm.),

d) art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw (Dz.
U. z 2014 r., poz. 700),

a takze dokumentacja 2 postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie
art. 16 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, z p6zn. zm.).

6.

7.

8.
9.
10.
I1.
12
13.

14.

15.

16

17.

18.
19.

Prosba o sporzadzenie informacji na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Informacja na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Probki z zakresu ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Prosba o wyjasnienia w sprawie stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosci.
Wyjasnienia z dnia 31 pazdziernika 2016 r.

Prosba o wydruk z ewidencji gruntow 1 budynkow.

. Wydruk z ewidencji gruntoéw i budynkow.

Informacja o nieruchomosciach dla ktorych Starosta Koninski jest organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa.

Prosba o udostgpnienie plandw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata: 2013 — 2015,
2016 —2018.

. Zapytanie o zawarto$¢ plyt cd stanowigcych zalgcznik do planéw wykorzystania

zasobu wraz z odpowiedzig.

Rejestr spraw 6840 z lat 2015 - 2016.

Rejestr spraw 6822 z roku 2015.

Oswiadczenie z dnia 28 pazdziernika 2016 r. o braku zamian i bezumownego
korzystania.
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20.

21.
22.

23.
24.

25.
26.

27

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.
35.

36
37

Wykaz najemcow lokali stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa powiecie
koninskim.

Dokumentacja spraw z zakresu najmu.

Wykaz dzierzawcow nieruchomos$ci stanowigcych wiasno§¢ Skarbu Panstwa w
powiecie koninskim.

Wykaz nieruchomosci uzyczonych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa w
powiecie koninskim.

Wykaz trwatych zarzadcéw w powiecie koninskim.

Wykaz dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Oswiadczenie w zakresie ilo$ci dzialek oddanych w uzytkowanie wieczyste.

. Dokumentacja dot. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci

Prosba o wyjasnienia w kwestii stwierdzonych nieprawidlowos$ci z dnia 24 sierpnia
2016.

Wyjasnienia z dnia 1 wrze$nia 2016 .

Dokumentacja  dot. = wykonywania, = ograniczania, = pozbawiania  praw
do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci

Dokumentacja dot. ustalania 1 wyplaty odszkodowan za nieruchomosci, w tym
odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne.

Zarzadzenie nr 111/2012 Starosty Koninskiego z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia procedur windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa 1 Powiatu
Koninskiego w Starostwie Powiatowym w Koninie.

Stan zalegto$ci (naleznosci wymagalne) na 31.12.2015 roku.

Wykaz zaleglo$ci niesciggalnych na 1.01.2015 roku.

Wykaz zaleglo$ci nie$ciggalnych na 31.12.2015 roku.

. Informacja o efektach prowadzonych postepowan windykacyjnych.

. Wyciag z projektu wystapienia pokontrolnego z 2012 r.
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