Poznan, dnia ... .00 . B oretiian 2010 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.VL7221-2/10

Pan _
Marcin Sokolowski

Wojt Gminy Budzyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 siérpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazka z § 9 umowy Nr 2/10 z dnia
17 marca 2009 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu parstwa projektu
pn. L Rozwdj obszarow aktywizacji gospodarczej i budownictwa mieszkaniowego oraz
poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego w Budzyniu poprzez przebudowe ciggu
komunikacyjnego drég gminnych wnr 201515P | 201560P”, .realizowanego w tamach
Prdgramu Wieloletniego pod nazwa “Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych
2008-20117, w dniach od 12 do 20 lipca 2010 r. zostata przeprowadzona w trybie okreslonym
w zarzgdzeniu nr 384/09 Wojewody Wielkopolskjego z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonef przez wojewode, dla kontroli
kiorych tryb [ sposéb ich prowadzenia nie zostal okreslony w odrebnych przepisach
w Urzedzie Gminy w Budzyniu, zwanym dalej ,,Urzedem™, koﬁtrola w trakcie realizacji
projektu w zakresie finansowej i rzeczowej realizacii zadania pn. ,.Rozwéji obszardéw
aktywizacfi gospodarczej i budownictwa mieszkaniowego oraz poprawa bezpieczevistwa
ruchu drogowego w Budzyniu poprzez przebudowg ciqgu komunikacyjnego drég gminnych
nr 201515P i 201560P”. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym przez Wojta Gminy Budzyn w dniu 10 sierpnia 2010 1.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.
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W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje: -
W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.)_._ zwanej' dalej LUPzp’:

W celu realizacji pfzedmioto_wcgo projcktu Urzq_d przeprowadzil  jedno
po.ste;powanie 0 udzielgnie . zaméwi'enia publicznego w  trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 uPzp (oznaczenie spraw: GKM 3412-1/2010).

W przedmiotowym postgpowaniu zélnawiajqcy przewidzial u_dziélenie zamowien
uzupelniajqcych, o ktdrych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 617 uPzp., co potwierdza
-ogloszenie o zamoéwieniu i Specyfikacja -Istotnych _Wai*urikéw_Zaméwienia (SIWZ).
Zgodnie z art. 32 ust. 13 ﬁPzp_podstawq ustalenta wartoéci zamdwienia jesf catkowite
szacunkowe -wynagrodzenie wykonawcey, bez podatku od towaréw i ushug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia, a_t_I-jeZeli zarﬂ_awiajqé-y przewiduje _
udzielenie zamowien uzupe%niajaicych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7, przy
ustalaniu wartosci zamc').wienia' uwzgle;dhia sig wartos¢ .zaméwiefl uzupelniajgcych.
Zamawiajacy nie dochowal nalezytej starannosci w ustalaniu wart0§¢i zamowienia,
poniewaz nie uwzglednil przy jéj ustalaniu wartoscl zaméwien uzupélniajqcych,
. co potwierdzajé takie dokumenty Jak kosztorys inwestorski 1 protokét z j)(}stqpowania
" o udzielenie zaméwienia publicznego. '

3 W'wyniku analizy protokolu postgpowania o udzielenié zamoéwienia stwierdzono,
ze omylko_Wo wskazano w nim jako osobe dokonujaca ustaleﬁia sZacunkowej wartosci
zamowienia kosztorysaﬁta (osoba nie bedaca pracownikiem zamawiajgcego). Osoba,
ktora faktycznie ustalita warto§¢ zamdwienia byt Wéjt Gminy 'Bﬁdzyfl. |

Ponadto .ustalono,_ ze komisja przetafgowa w przedmiotowym postf;powaniﬁ
pracowala w oparciu o ,,Regulamin pracy komisji pfzetargéwej”zatvﬁérdZony przez.
Wéjta Gminy Budzyn w dmu 8 stycznia 2010 r. Regu_lamin nie zostal jédnak
wprowadzony w zycie aktem prawa Wewhe;trznego | Jednostki, tj. zar_zqdzeniem IuB
pismem okolnym W(')jta Gr'niny Budzy_fl; Dyspozyeja art. 33 ust, 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samolrza(dzic-gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
: wskazuje, ze organizach i zasady funkcjonowan_i_a urzedu gminy okres’Ia regulamin
* organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzqdze-nié. ngdnie z § 7 ust. 3
Regulaminu Organizacyjﬁego Gminy Budzyn stanowiqcegb Z'a:lqéznik.nr 1 Zarzqdzenia
Nr 342/2008 Wojta Gminy Budzyd z dn'ia._l ‘pazdziernika 2008 1. w sprawie
Regulaminu Organi_zacyjnégo .Urzq,du Gmi.ny Budzyn Waijt kiemjé Urzedem poprzez

wydawanie zarzadzefi 1 pism.okdlnych oraz polecen shuzbowych. |
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W zakresie finansowej realizacji'przedsig:wzie;cia inwestycyjnego:

Na realizacje i)rojektu pn; ~Rozwéj  obszaréw 'akl)nviéaqfi gospodarczej

i budownictwa mieszkaniowego oraz poprawa bezpieczedstwa ruchu drogoﬁfego
w Budzyniu poprﬁez przebudowe ciggu k(jmunikacyfnégo drég gminnych nr 201515P
i 201560P” Gmina Budzyh otrzymata dotacje w dziale 600 — Tramsport
i fqcznosc, rozdziat 60016 — Drogi publiczne gminne w wy_sokoéci 862.400,00 zl.

' W zakresic wydatkow kwalifikowanych .st\'iriefdzono, s¢ do dnia zakoficzenia
kontroli do Urzedu nie wplyneta Zadﬁa _fak'tura, .wskute_k czego beneﬁcjént nie ponidst
.faktycé:m'é zadnego wydatku. W zakresie wydatkéw niekwalifikowanych stwierdzono
ponie.s'ienie.wydatkéw W 1ac2nej_ kwocie 9.000,00 zt. |
' Zgodnie z § 7 ust. 3 lit. a umowy Nr GKM 3412-1/2010r zawartej w dniu
9 kwietnia 2010 r. z vx_wkbnawcq rozliczenie wynagrodzenia za wykonanie przedniiotu
umowy miato nastapic w 2 et_apach': -plerwsza faktura miala zostaé vwstaWiona
po wykonaniu 50% wartdéci przedmiotu zamowienia (faktura czeSciowa) w terminie
do dnia 30 czerwea 2010 r., a druga faktura (kohcowa) miala zosté,é wystawiona
po zakoficzeniu cafosci prac oqutych'przedmiotém umowy 1 po podpisaniu protokolu
odbioru wszystkich prac. 'Stwierdiono, Ze do_dnia za_koﬁczénia kontroli nie wplyngta
do zamawiajacego od wykon.awcy faktura c_ze}éciowa, zatem przedm_iot umowy nie jest
realizowany zgodnie z postanowieniami tejze umoWy. o
- W zakresie realizagji rzeczowej: -

Zgodnie z hmnong-grafnem rzeczowo-finansowym rea.lizacj.i,. okredlonym
~ w pkt 2.2. wniosku o dofinansowanie, roboty przygotb_wa_wcze_ mialy zosta¢ wykonane
do maja .2010 r W trﬁkc_-ie wizji lokalnej. w terenie, w dniu 14 lipca 2010 r.,
stwierdzono, Ze nastepujace roboty przygotowawcze, ték_jé jak: frezowanie profilujace
nawierzchni bitumic-z’ziej oraz plantowanie tcr'enéw zielonych, humusowanie terendéw
zielonych z 'obsi'aniem. trawzi, nie zdstaiy zakoficzone. Wéjt Gminy Budzyn
w o$wiadczeniu z dnia 15 lipca 2010 1. Wyjas’,nil_ zaistniala sytuacje nastepujaco.: ,.(...)
proces techniczay, technologiczny _i " brgahizacyjny- zwigzany z przebudowa drogi
uniemozliwit v_wkonan_ie niekiorych .ele.mentéw jednostkowyeh ujetych w kosztorysie
budowlanym W pierwszej fazie robdt. (...) Harmonogfam rzeézoﬁ-‘o-ﬁnansowy to
dokument, kt()ry ramowo (w . duzym przyblizeniu) okredla czas wykonania
poszczégé]nych glementéw robot. Beneﬁcjént celowo nie podzielit hannonogramu na
kilkadziesiat pozycji zgédnie z kosztorysem budowlanym cheac uniknaé pewnych
przekroczen cZasoWych ‘w. procesie budowlanym. Zapis_y projektanta, uklad

poszczegblnych pozycji czasami nie pokrywa si¢ z rzeczywistoscia (terminami) na
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placu budowy. (...) w/w prace zostanga na pewno wykonane w odpowiednim momencie
zwigzanym z cyklem technologicznym budowy na przelomie miesigea lipea 1 sierpnia
20107z (...)." _

Stwierdzone odstepstwa od harmonogramu rzeczowo-finansowego nie stanowig

zagrozenia terminowe] realizac)i zadania.

Ponadto stwierdzono, iz zgodnie z wnioskiem 0 doﬁnénsowanie dhugosé odcinka
drogi miata wynosié: 1.004,15 mb. Natomiast z projektu budowlanego wynika,
7e dlugosé¢ przebudowanego ciggu ulic: Przemyslowej; Osiedla Wierzbowego,
Wielkopolskie) 1 Wisniowe) wynosi 939,25 mb. Wojt Gminy Budzyn w dniu 14 lipca
2010 r. wyjasnil powstata rozbiezno$¢ nastepujaco: ,.(...) dlugos¢ przebudowywanej
drogi objetej dofinansowaniem to odcinek 1.004,15 mb. Réﬁnica w zapisach diugosci
pomiedzy projektem technicznym a wartoscig zapisang we wniosku powstata na skutek
‘nie ujgcia przez projektanta odcinkow przebudowywanej drogi w obrebie skrzyzowania
(ronda), ktore powstaje przy zbiegu ulic Wielkopolskiej, Rogozifiskiej, Wisniowej (...)
Wartodci dlugosei zgodne z wnioskiem zostaly jednak juz przyjete i zapisane
w kosztorysie inwestorskim, przedmiarach rob6t (poz. nr 7), kosztorysie
slepym/ofertowym do przetargu (poz. nr 7), kalkulacji uproszczonej (poz. ar 7). (...)
Projektant nie wydzielit odeinkéw w ul. Rogozinskiej jako odrebny zakres zadania
z uwagi na fakt, ze wchodza one bezposrednio w zakres budowy ronda i ujete sg na
rysunkach, w kosztorysach 1 przedmiarach robot (...).".

Uznano powyzsze wyjasnienia.

Projekt pn. ,,Rozwdj obszaréw aktywizacji gospodarczej i budownictwa mieszkaniowego

oraz poprawa bezpieczevistwa ruchu drogowegoe w Budzyniu poprzez praebudowe ciggu

komunikacyjnego drég gminnych nr 201515P i 201560P” realizowany jest w zakresie

zgodnym z zalozeniami okreSlonymi w umowie o dofinansowanie. Jednakze warunek

wskazany w § 7 ust. 3 lit. a umowy z wykonawca nie zostal dochowany przez wykonawce

robot, co wskazuje, Ze zamawiajgcy z uchybieniem starannoéci sprawowal nadzér nad

wykonaniem umowy.

Biorae powyzsze pod uwage wnosze o realizacje przez Urzad Gminy w Budzyniu

nastgpujgcych zalecen:

1. Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych zgodnie z przepisami

ustawy Prawo zamdwierr publicznych, a w szczegolnosel dochowanie nalezytej
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starannoéci przy ustalaniu warto$ci zaméwienia oraz w sporzagdzaniu protokotéw
postepowania o udzielenie zamoéwienia.

2. Wprowadzenie w zycie dokumentu pn. ,Regulamin prac komisji przetargowej”

zarzadzeniem Wojta Gminy Budzyn.

LN

- Zwickszenie nadzoru nad procesem inwestycyjnym i jego przebiegiem oraz nad
realizacja postanowien umowy na roboty budowlane. |

4. Sciste przestrzeganie zapiséw uméw o udzielenie dotacp celowe] z budzetu panstwa |
a w przypadka NPPDL zglaszanie _do Wojewody Wielkopolskiego wszelkich zmian
dotyczacych realizowanych zadaf nie pozniej niz przed planowé_nym finansowym

zakoficzeniem inwestycjt.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Ponadic ze wzgledu na termin rea_lizécji przedmibt_u umowy Nr GKM 3412-1/2010r
'z dnia 9 kwietnia 2010 r. przypadajacy na dziehi 3 wrzesnia 2010 r. oraz wymég zlozenia
wniosku o wyplate dotacjii zwracam uwage na koniecznos¢ zalaczenia do wniosku m.in.
wszystkich niezbednych dokumentéw (za zgodﬁoéé z oryginalem) potwierdzajacych

terminowe wykonanie przedmiotu umoWy — okreslonego w § 2 umowy z wykonawca.

- Zpowazaniem
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