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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej’ oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® przeprowadzona zostala w dniach od 8 do 25 sierpnia
2017 r. przez Piotra Slusarskiego — inspektora wojewddzkiego i Anne Stanistawska —
starszego specjaliste z Wydzialu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu® kontrola w Starostwie Powiatowym w Koninie®, zwanym dalej
wStarostwem”, w zakresie oceny prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji celowe;j
z budzetu panstwa przeznaczonej na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, w tym ocena
prawidlowosci dzialan realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej®, zwanej dalej ,,ustawa o udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej”, a takze oceny realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Powiat Koninski na realizacje¢ zadania polegajgcego na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej otrzymat w 2016 r. dotacj¢ celowg z budzetu panstwa w wysokosci

309.000 z1, z tego 299.730 z} na wynagrodzenia adwokatow, radcow prawnych i na rzecz

' Dz. U. 22015 r. poz. 525 ze zm.

*Dz. U.z 2011 r. Nr 185 poz. 1092.

*Dz. U.z2016 1. poz. 1870 ze zm.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 325/17 z 31 lipca 2017 r.
* Aleje 1 Maja 9, 62-510 Konin.

®Dz.U. 22015 r. poz. 1255 ze zm.

" Dz. U. 22016 r. poz. 40.
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organizacji pozarzadowych oraz 9.270 z} na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno —
technicznej zadania. Wykorzystano $rodki w wysokosci 299.491,97 zt na wynagrodzenia oraz
7.726,64 zl na obstuge zadania, co stanowito odpowiednio 99,9% i 83,4% dotacji otrzymane;.
Niewykorzystang cze¢sé dotacji celowej na wynagrodzenia w wysokosci 238,03 zl oraz
na obstuge zadania w wysokosci 1.543,36 zt zwrocono terminowo® na rachunek biezacy
dysponenta gléwnego — Wojewody Wielkopolskiego.

Na terenie Powiatu Koninskiego zorganizowano pie¢ punktéw nieodplatnej pomocy
prawnejg. Prowadzenie trzech punktéw powierzono organizacji pozarzadowe;j 0,

Sprawowanie bezposredniego nadzoru i kontroli nad przygotowaniem 1 przebiegiem
realizacji ww. zadania Starosta Koniniski przypisal jednej osobie zatrudnionej na stanowisku

glownego specjalisty w Wydziale Edukacji i Spraw Spolecznych.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacje zadania polegajacego
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz wykorzystanie i rozliczenie dotacji
celowej udzielonej na jego realizacje, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Pozytywna ocene uzasadnia:

zorganizowanie nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Koninskiego

oraz uruchomienie punktéw jej udzielania zgodnie z wymogami ustawy o udzielaniu

nieodplatnej pomocy prawne;j,

— zawarcie porozumien z okrggowa rada adwokacka i radg okrg¢gowej izby radcow
prawnych zgodnie z art. 10 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,

— zawarcie porozumien z gminami zgodnie z art. 9 ustawy o udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej,

— zawarcie z adwokatami i radcami prawnymi umoéw zgodnie z art. 6 ustawy
o0 udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,

— prawidlowy sposéb przechowywania dokumentéw oraz os$wiadczen oséb

korzystajgcych z nieodptatnej pomocy prawne;j,

829 grudnia 2016 1.

° Punkt nr 1 zostal podzielony na trzy lokalizacje w miejscowosciach: Slesin, Skulsk, Wilczyn. Punkt nr 2 zosta}
podzielony na trzy lokalizacje w miejscowosciach: Rychwal, Grodziec, Rzgéw. Punkt nr 3 zostal podzielony
na trzy lokalizacje w miejscowosciach: Kleczew, Kazimierz Biskupi, Golina. Punkt nr 4 zostal podzielony
na trzy lokalizacje w miejscowosciach: Kramsk, Stare Miasto, Krzyméw. Punkt nr 5 zostal podzielony na dwie
lokalizacje w miejscowoéciach: Wierzbinek, Sompolno.

1 Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich z siedziba w Koninie.



— udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej w punktach na terenie Powiatu Koninskiego
zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej,
tj. w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,

— spelnianie przez lokale, w ktorym udzielana jest pomoc prawna, wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 15 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j'’,

— prawidtowe ujecie w planie budzetowym kwoty otrzymanej dotacji celowej z budzetu
panstwa,

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe i rzetelne rozliczenie dotacji,

— terminowe 1 rzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za rok 2016,

— prawidlowy sposob ujecia wydatkow w ewidencji ksiegowej jednostki,

— terminowy zwrot niewykorzystanej cz¢sci dotacji celowej,

— terminowe i rzetelne sporzadzenie zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu

Koninskiego za 2016 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. Starosta Koninski nie przeprowadzil kontroli wykonania umowy dotyczacej swiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej]?' przez organizacje pozarzz;dowqw, do czego byl zobowigzany
na mocy art. 11 ust. 8 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz § 7 umowy
zawartej z organizacjg pozarzagdowa.

W zlozonych wyjasnieniach Wicestarosta Koninski'* podal, ze nie przeprowadzono
kontroli wykonania ww. umowy, poniewaz sprawowano biezgcy nadzor nad prawidlowoscia
realizacji zadania poprzez kontrol¢ sprawozdan cze$ciowych i sprawozdania koncowego,
a takze z uwagi na braki kadrowe w biurze kontroli.

Zlozone wyjasnienia potwierdzaja, iz Starosta Koninski nie zrealizowal obowigzku

wynikajgcego z ww. przepisu.

"Dz U.z2015r. poz. 2186.
'* Umowa WE.8130.1.2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa ,,Udzielanie nieodptatnego

poradnictwa prawnego” zawarta 14 grudnia 2015 r. w Koninie.
" Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich.
' Wyjasnienia z 21 sierpnia 2017 r.



2. Starosta Konifiski, nie dopeinil obowigzku wynikajacego z art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'’, poniewaz nie upowaznil oséb
udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej do przetwarzania danych osobowych w zwigzku
z realizacjg zadania. W mys$l ww. przepisu, do przetwarzania danych osobowych mogg by¢
dopuszczone wylgcznie osoby posiadajgce upowaznienie nadane przez administratora danych.
Administratorem danych osobowych w zakresie danych zawartych w oswiadczeniach
sktadanych przez osoby uprawnione do skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej, zgodnie
z art. 4 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej jest Starosta Koninski.

W zlozonych wyjasnieniach Wicestarosta Koninski'® podal, ze nieudzielenie
upowaznien do przetwarzania danych osobowych wynika z niedopatrzenia. Wicestarosta

dodat, ze stosowne upowaznienia zostang niezwlocznie przygotowane.

3. Do udzialu w otwartym konkursie ofert na realizacje w 2016 roku zadania publicznego
w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej'’ dopuszczono oferte organizacji
pozarzqdowej'g, ktora byta niekompletna, tj. nie zawierata zawartych uméw lub promes ich
zawarcia ze wszystkimi osobami wskazanymi w ofercie'’, co bylo wymagane przepisami
art. 11 ust. 6 pkt 2 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej. Zgodnie z rozdzialem
VI pkt 8 ogloszenia o konkursie, ww. oferta powinna zosta¢ odrzucona z przyczyn
formalnych, poniewaz zalaczono do niej tylko jedna promes¢ zawarcia umowy,
za$ w odniesieniu do pozostatych osob przedlozono oswiadczenia o gotowosci podjecia
wspolpracy w przedmiotowym projekcie®.

Wicestarosta Koniniski w wyjasnieniach?' podat, ze tre$¢ ztozonych oswiadczen byla
tozsama z promesami zlozonymi w pozostalych ofertach i na tej podstawie uznano,
ze ztozona oferta spelnia wymogi formalne.

Podane w wyjasnieniach argumenty nie zasluguja na uwzglednienie, poniewaz

zardwno w ustawie jak i w ogloszeniu jednoznacznie wskazano, ze do oferty nalezy zalaczy¢

' Dz. U.z 2016 r. poz. 922.

' Wyjasnienia z 21 sierpnia 2017 r.

7 Uchwata Nr 169/2015 Zarzadu Powiatu Koniriskiego z 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacjg w 2016 roku zadania publicznego polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawne;j.

'® Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich z siedziba w Koninie.

' Osiem os6b.

2 W oéwiadczeniu nie okreslono formy i zakresu wsp6tpracy.

! Wyjasnienia z 21 sierpnia 2017 r.



zawarte umowy lub promesy ich zawarcia, a oswiadczenia o gotowosci podjgcia wspotpracy

w przedmiotowym projekcie, nie byly z nimi tozsame.

4. W informacji o lokalizacji punktow nieodplatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem
wskazujacym dni i godziny, w ktérych udzielana byla nieodplatna pomoc prawna®,
nie wskazano, w ktérych punktach prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadowa
pomoc prawna udzielana jest przez adwokata, radce prawnego albo osobg, o ktdrej mowa
w art. 11 ust. 3 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, co bylo wymagane
przepisami § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 15 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej™ .

W zlozonych wyjasnieniach Wicestarosta Koninski®® podal, ze organizacja
pozarzagdowa ma podpisane umowy wylacznie z adwokatami i radcami prawnymi,

a harmonogram zostanie niezwlocznie uzupehiony o brakujace informacije.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o fundacjach w 2016 r.
Pozytywng ocen¢ uzasadnia:
— uregulowanie nadzoru nad fundacjami w regulaminie organizacyjnym Starostwa,
— wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji,

— prowadzenie ewidencji fundacji majacych siedzibg¢ na terenie powiatu koninskiego.

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie kontrolowanym nie wplynely do Starostwa
sygnaly wskazujace, ze dzialania zarzadéw fundacji majacych siedzibe na terenie Powiatu
naruszaja przepisy prawa albo cel, dla ktorego fundacje zostaty utworzone. Starosta Koninski
nie korzystal zatem ze srodkow nadzorczych okreslonych w przepisach art. 12 — 15 ustawy

o fundacjach.

Biorac pod uwagg¢ oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:
1. Przeprowadzenie kontroli wykonania zadania przez organizacje pozarzadowe
w 2016 r., stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 11 ust. 8 ustawy o udzielaniu

nieodplatnej pomocy prawne;j.

*? Zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa oraz w kazdym punkcie nieodplatnej pomocy
prawne;j.
# Dz U. 22015 r. poz. 2186 ze zm.



2. Upowaznienie osob udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej do przetwarzania
danych osobowych w zwigzku z realizacja zadania, zgodnie z art. 37 ustawy
o ochronie danych osobowych.

3. Rzetelne dokonywanie weryfikacji ofert ztozonych w otwartym konkursie.

4. Zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa oraz w kazdym punkcie
nieodplatnej pomocy prawnej informacji wyszczeg6lnionych w § 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania

nieodplatnej pomocy prawnej.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

** Wyjasnienia z 21 sierpnia 2017 r.



