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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z § 9 umowy Nr 73/09 z dnia
19 pazdziernika 2009 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu panstwa projektu
pn.: WLPrzebudowa drogi powiatowej nr 4963P Dgbrowka — Strumiany — Borek Wikp.
do skrzyzowania z drogg powiatowq nr 4087P”. w dniach od 21 do 29 lipca 2010 r. zostala
przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trvbu i sposobu kontroli prowadzonej
przez wojewode, dla kontroli ktorveh tryb i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony
w odrebnych przepisach w Starostwie Powiatowym w Gostyniu oraz w jednostce podleglej
Beneficjentowi realizujacej przedmiotowy projekt, tj. w Powiatowym Zarzadzie Drog
w Gostyniu, zwanymi dalej odpowiednio ..Starostwem™ oraz . PZD”. kontrola w zakresie
finansowej i rzeczowej realizacji przedmiotowego projektu. Wyniki kontroli zostaly
przedstawione w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 pazdziernika 2010 r.
w zasigpstwie Starosty Gostynskiego przez Wicestaroste Gostynskiego.

W zwigzku z powyZszym przekazujg ninicjsze wystgpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). zwanej dalej ,.uPzp™
PZD w celu realizacji projektu pn. ..Przebudowa drogi powiatowej nr 49635P Dabrowka

- Strumiany — Borek Wlkp. do skrzyzowania z droga powiatowq nr 4087P” przeprowadzil
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dwa postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Postepowanic pn. ,.Przebudowa
drogi powiatowej nr 4965P Dabrowka-Strumiany-Borek Wikp. miejscowosé Borek Wikp. ul.
M. Konopnickiej km 5.487.78-6.081.25 na diugosei 0,59352 km™ (sprawa oznaczona:
PZD.PN-3421/01/09) oraz postgpowanie pn. ..Przebudowa drogi powiatowej nr 4965P
Dabrowka-Strumiany-Borek Wlkp. do skrzyzowania z droga powiatowa nr 4087P" (sprawa
oznaczona: PZD.PN-3421/26/09). przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniach od 26 maja do 2 lipca 2010 r. przez Najwyzszg lzbe Kontroli Delegatura
w Poznaniu zostala przeprowadzona kontrola w zakresie stanu realizacji zadan finansowych
ze srodkow Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych
2008-20117, w tym m.in. prawidlowosei przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. Z czynnosci kontrolnych zostal sporzadzony protokol kontroli.
ktory zostat podpisany przez Dyrektora PZD w Gostyniu w dniu 2 lipca 2010 r. Do Dyrektora
PZD w Gostyniu zostato skierowane przez Dyrcktora Delegatury NIK w Poznaniu
wystapienie pokontrolne z dnia 9 lipca 2010 r. nr LPO- 4101-06-06/2010/1.

Z wystapienia pokontrolnego NIK wynika, Ze cyt.: .(...) NIK nie wnosi uwag odnosnie
sposobu wyboru wykonaweow robot budowlanych zadan (...). Nr 2' (...) oraz podmiotow

sprawujacych nadzor inwestorski w ramach zadania Nr 2 (...).".

1. W zakresie linansowej realizacji projektu:

Beneficjent otrzymal dotacje celowa w wysokosei 495.000,00 zI z przeznaczeniem na
przebudowe drogi powiatowej (dziat 600 — Transport i tqeznosé. rozdziat 60014 — Drogi
publiczne powiatowe. § 6430 — Dotacje celowe otrzymane = budzetu paristwa na realizacje
inwestyeyi i zakupow inwestyeyjnveh wlasnych powiatu).

Wszystkie wydatki zwigzane z realizowanym projektem Starostwo oraz PZD
zakwalifikowalo do inwestycji na drodze powiatowej w dziale 600. rozdzial 60014
§ 6050. Kontrola wykazala, ze przedsiewzigcie inwestycyjne objelo réwniez skrzyzowanie
z droga krajowa nr 12. Warto$¢ prac wykonanych w pasie drogi krajowej nr 12, dotyczacych
robot budowlanych i wycinki drzew wyniosla 47.455.38 z1. Ze wzgledu na fakt. iz ich
realizacja byla scisle zwigzana z przebudowg drogi powiatowej. a wklad wlasny Beneficjenta
byl wyzszy niz dofinansowanie z budzetu panstwa, wykonanie wskazanych prac pozostaje

bez wplywu na prawidlowos¢ wykorzystania otrzymanej dotacji.

' Zadanie nr 2 - projekt pn. . Przebudowa drogi powiatowej ne 4963P Dabrowka — Strumiany — Borek Wikp
do skrzyzowaniu = drogq powiatowy nr 4087P
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Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow poniesionych w ramach zadania spetniaja
wymogi okredlone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze PZD nie wprowadzil do stosowania wyodrgbnionej
ewidencji ksiggowe] srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
srodkow, za wyjatkiem konta 130-600-60014-6050. Obowigzek wyodrebnienia ewidencji
ksiggowej wynika wprost z art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz z brzmienia § 10 umowy
o dofinansowanie.

PZD na koncie 080 .Inwestycje” zaksiggowal wydatki kwalifikowalne
1 niekwalifikowalne zwigzane z przedmiotowym projektem, a takze wydatki zwiazane
z innym inwestycjami realizowanymi przez PZD. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) konto 080 stuzy do
ewidencji kosztow inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskanc
efekty, a ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej
wyodrebnienie kosztow inwestycji wedlug poszczegolnych rodzajow efektow inwestyeyjnych
oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegélnych obiektow srodkow
trwalych oraz wartodci niematerialnych i prawnych.

Dokumentem ,.OT™ nr 18/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r.. przyj¢to na stan ewidencyjny
srodek trwaly o nazwie: .Przebudowa drogi powiatowej nr 4965P Dabrowka-Strumiany™
o wartosci 1.562.119.73 zI. W ramach warto$ci $rodka trwalego nie uwzglgdniono:
dokumentacji projektowej — koszt w kwocie 72.590.00 zl. kosztu reprodukeji map — kwota
79.79 zt oraz kosztu uzgodnien warunkow realizacji przedsiewziecia — 87.31 zL. Ponadto ww.
dokumentem .,OT™ rozliczono nie tylko koszty dotyczace przebudowy drogi powiatowej. ale
rowniez koszty poniesione w pasie drogi krajowej, czyli dotyczace innego $rodka trwatego. tj.

drogi krajowej.

3. W zakresie rzeczowej realizacji zadania:
Zadanie bylo realizowane na podstawie zgloszenia robét budowlanych dokonanego
w trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 7. 2006 r. Nr 156, poz.

1118 ze zm.).
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Kontrola i dalsze czynnosci wyjasniajace wykazaly, ze przebudowa wigczenia drogi
powiatowej w droge krajowa nr 12 w pasie drogowym drogi krajowej zostala wykonana bez
wymaganego prawem zgloszenia, a na dojezdzie do drogi krajowe] wykroczyla poza
dotychczasowy pas drogi powiatowe;j.

Wykonanie robot zwigzanych z przebudowa drogi na obszarze pasa drogowego drogi
krajowej nr 12 bez wymaganego prawem zgloszenia potwierdzit Wiclkopolski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego pismem z dnia 12 sierpnia 2010 r.. sygn. WIK.V-7141/4-
2/10 po przeprowadzonej w dniu 5 sierpnia 2010 r. kontroli oraz poinformowal o wszczgciu
postgpowania administracyjnego w celu doprowadzenia do zgodnosci z prawem. Decyzja
z dnia 6 pazdziernika 2010 r. Wielkopolski Wojewaodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Poznaniu nalozyl na Powiatowy Zarzad Droég w Gostyniu obowigzek wykazania si¢
prawem do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane oraz potwierdzeniem przez
Generalng Dyrekeje Drog Krajowych i Autostrad odbioru wykonanych robot.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gostyniu prowadzacy postepowanic
administracyjne w sprawie zgodnosci realizacji inwestycji z prawem budowlanym decyzjq
7z dnia 28 wrzesnia 2010 r. nr PINB-7358/35/2010 postgpowanie umorzyl. W uzasadnieniu
swojej decyzji Inspektor wskazal, ze dzialanic inwestora realizowane bylo w dobrej wierze.
inwestycja byla zgodna z ustaleniami lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach. a dokumentacja techniczna byla uzgodniona
i zaopiniowania przez wlasciwe organy.

W zwiazku z powyzszym uznaje si¢ wydatki poniesione na przebudowe drogi
powiatowe] w obr¢bie dojazdu do pasa drogowego drogi krajowej, za wydatek
kwalifikowalny — objety dotacja celowg.

Biorac pod uwage powyZzsze oceny i uwagi, wnoszg o:
1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji  ksiegowej srodkow  otrzymanych

z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw zgodnie z art. 152 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240

ze zm.) w odniesieniu do zadan realizowanych z udzialem dotacji celowych z budzetu

panstwa,

2

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

3. Skorygowanie wartosci srodka trwalego przyjetego dokumentem .OT™.
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4. Realizowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156. poz. 1118 ze zm.).

Zwiekszenie nadzoru nad realizowanymi inwestycjami w zakresie prawidlowosci

L

wydatkowania Srodkoéw publicznych.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dor¢ezenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.
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