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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
SN-V.431.6.2017.11

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Turku w zakresie
gospodarowania przez Starost¢ Tureckiego nieruchomosciami stanowiacymi wiasnosé Skarbu
Panstwa oraz wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami.

USTALENIA OGOLNE:
1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe
w Turku
ul. Kaliska 59
62 — 700 Turek

Starostwo Powiatowe w Turku dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z pozn. zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz.
1126, z pozn. zm.), Statutu Powiatu Tureckiego, zatwierdzonego uchwala nr X11/69/2003 Rady
Powiatu Tureckiego z dnia 27 pazdziernika 2003 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Turku, zatwierdzonego uchwala nr 240/2016 Zarzadu Powiatu
Tureckiego z dnia 26 lutego 2016 r. ze zmianami wynikajacymi z:

- uchwatly nr 280/2016 Zarzadu Powiatu Tureckiego z dnia 23 maja 2016 r.,

- uchwaly nr 345/2016 Zarzadu Powiatu Tureckiego z dnia 22 wrzesnia 2016 I

- uchwaly nr 395/2016 Zarzadu Powiatu Tureckiego z dnia 21 grudnia 2016 .

Zalgcznikinr: 1, 2

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Turku zadania rzagdowe
W zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami,
ktorym kieruje Dyrektor podlegajacy bezposrednio Wicestaroscie Tureckiemu.

Zatgczniki nr 1

2 Okres objety kontroly:

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2016 r. do 22 sierpnia 2017 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-33, fax 61-854-15-81 lub 61-854-15-61
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: sn@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



Pan Mariusz Krzysztof - Starosta Turecki wybrany uchwata nr 1/6/2014 Rady Powiatu
Senko w Tureckiego z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Tureckiego

Pan Dariusz Kaluzny - Wicestarosta Turecki wybrany uchwalg nr XII/87/2015 Rady
Powiatu Tureckiego z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty Tureckiego

Zalgczniki nr: 3, 4
4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Michal Radka - Dyrektor Wydzialu Gospodarki  Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Turku

s Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.328.2017.1 zdnia 11 sierpnia 2017 r.
Zalgcznik nr 5

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):

Od 22 sierpnia 2017 r. do 22 pazdziernika 2017 1.

i Kontrolujacy:

Agata Smal — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespolu kontrolujacego — uczestniczaca
w czynnos$ciach kontrolnych w dniach: 24 sierpnia 2017 r., 13 wrzesnia 2017 r. 14 wrzesnia
2017 r.,

Stawomir Szady - referent prawny Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 24 sierpnia 2017 r., 13 wrzesnia 2017 r., 14 wrzesnia 2017 r.,

Marta Waplak — inspektor wojewodzki Wydziatu Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 24 sierpnia 2017 r., 13 wrzesnia 2017 r. 14 wrzesnia 2017 r.,

W dalszej czesci protokotu Starostwo Powiatowe w Turku bedzie nazywane ,,Starostwem™, a
Starosta Turecki ,.Starostq”.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Turku zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami, wywlaszczenia nieruchomosci oraz gospodarowaniem
lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi nalezg do Wydziatu Gospodarki Nieruchomoscei, ktérym
kieruje Dyrektor — Pan Michal Radka.

Zatgcznik nr 1



Zgodnie z § 15 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Turku do zadan

Wydziatlu Gospodarki Nieruchomosciami naleza:

1) prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu oraz ewidenc;ji
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz sporzadzanie
planéw wykorzystania tych zasobdw,

2) przekazywanie nieruchomosci na cele szczegolne,

3) oddawanie nieruchomosci jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad, stwierdzaniem
wygasnigcia trwalego zarzadu oraz stwierdzaniem nabycia prawa trwalego zarzadu na
rzecz marszatka wojewddztwa, zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. prawo
wodne,

4) naliczanie i aktualizowanie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwalego zarzadu,

5) =zalatwianie spraw dotyczacych zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci oraz zwrotu
wyplaconego odszkodowania lub nieruchomos$ci zamiennej na obszarze Powiatu
Tureckiego,

6) zalatwianie spraw dotyczacych wywlaszczenia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustalania odszkodowania za wywlaszczone
nieruchomosci,

7) zalatwianie spraw dotyczacych zezwolen na zajecie lub czasowe zajecie nieruchomosci,
w celu ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci,

8) zatatwianie spraw dotyczacych ustalania odszkodowania za nieruchomosci zajete pod
drogi publiczne, w tym w trybie ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych na obszarze Powiatu Tureckiego,

9) zalatwianie spraw dotyczacych przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci,

10) zalatwianie spraw dotyczacych udzielenia pomocy publicznej w sprawach naliczania
i aktualizacji oplat za wieczyste uzytkowanie oraz sprzedazy i przeksztalcania prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,

11) wystgpowanie do sadow powszechnych z wnioskami o zalozenie ksiegi wieczystej dla
nieruchomosci Powiatu i Skarbu Panstwa lub dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej,
w szczegolnosci zwigzane z regulacjg stanéw prawnych nieruchomos$cei Skarbu Panstwa
i Powiatu, w tym nieruchomosci objetych reforma rolng oraz sporzadzanie sprawozdan
z regulacji stanéw prawnych,

12) zalatwianie spraw dotyczacych przyznawania dziatki emerytalnej nieodptatnie na wlasnos¢
osobie, ktora przekazata gospodarstwo rolne na rzecz Skarbu Panstwa za rente, albo jej
zstepnemu,

13)  zalatwianie spraw dotyczacych nadawania nieodplatnie wilascicielom budynkow
znajdujacych si¢ na dzialce gruntu, ktéra wchodzila w skiad gospodarstwa rolnego
przekazanego Panstwu na podstawie przepisow obowiazujacych przed dniem 1.01.1983 r.
dziatki gruntu, na ktorej te budynki zostaty wzniesione,

14) zalatwianie spraw dotyczacych przyznawania nieodplatnie osobie, ktéra przekazala
gospodarstwo rolne na Skarb Panstwa za rente lub jej zstgpnemu, dzialki gruntu
obejmujacej budynki, w ktérych znajduja sie przydzielone do bezptatnego korzystania
lokale mieszkalne, pomieszczenia gospodarcze,

15) sporzadzanie sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa,

16) zatatwianie spraw dotyczgcych ustanawiania prawa uzytkowania nieruchomosci na rzecz
stowarzyszen ogrodowych,



17) wykonywanie czynnosci w zakresie zarzadzania i administrowania nieruchomosciami
stanowigcymi wiasnosé Skarbu Panstwa i Powiatu Tureckiego, w szczegdlnosci:

1. zapewnienie wlasciwej gospodarki ekonomiczno -finansowej nieruchomosci,

2. zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania i wiasciwej eksploatacji nieruchomosci,

3. prowadzenie ksiazek obiektow budowlanych oraz dokumentacji technicznej
nieruchomosci wymaganej przez przepisy prawa budowlanego,

4. zapewnienie wykonania kontroli technicznych 1 okresowych przegladow
nieruchomosci 1 urzadzen stanowiacych ich wyposazenie techniczne zgodnie
Z wymogami przepisow prawa,

5. zapewnienie dostaw ustug zewnetrznych do nieruchomosci w szczegolnosci dostaw
energii elektrycznej, energii cieplnej, gazu, wody, odprowadzania sciekow i wywozu
$mieci, zapewnienie ustug serwisowych przez wyspecjalizowane jednostki dla urzgdzen
technicznych stalego nadzoru,

6. sporzgdzanie uméw o dostawy, roboty badz uslugi, zwiazane z realizacja zadan
wydziatu, kontrola prawidlowos$ci wykonania tych umow

7. prowadzenie wykazow:

a) lokali uzytkowych
b) lokali mieszkalnych
¢) 0sob, ktérym udostepniono nieruchomosci na podstawie uméw cywilnoprawnych,

8. wykonywanie czynnosci dotyczacych ustalania stawek czynszu najmu i dzierzawy,

9. zapewnienie usuwania awarii i ich skutkow,

10. wspdlpraca z innymi organami, ktére na mocy odrgbnych przepisow gospodaruja
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, a takze z wilasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego,

18) wykonywanie czynnosci w zakresie obrotu nieruchomosciami, w szczegdlnosci sprzedaza,
oddawaniem w uzytkowanie wieczyste, zamiana, najmem, dzierzawa, uzyczeniem,
obcigzaniem ograniczonymi prawami rzeczowymi w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu,

19) sporzadzanie informacji o stanie nieruchomosci Powiatu,

20) wykonywanie innych zadan przewidzianych przepisami prawa.

Zalgcznik nr 1



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIAEALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 13 obszarow
dotyczacych gospodarowania przez Staroste Tureckiego nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami. Oceniono je w nastepujgcy sposob:

l.p. | Nazwa obszaru Ocena czastkowa
1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowos$ciami
Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu
2 : P . N
nieruchomosci Skarbu Panstwa egatywna
od ie ni h Sciami i . ; g s
3 G0§p arowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu e — ———
Panstwa
4 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
5 | Nabywanie nieruchomosci Pozytywna z nieprawidlowosciami
6 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
7 | Trwaly zarzad Negatywna
8 | Wydzierzawianie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
Wyk i i i iani d ; : e
9 Vykonywanie, ograniczanie, pozbawna,m.e praw do Pozytywna 2 nieprawilllowoSeiami
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci, . . S
10 . ey P : Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
11 rzeksztalcem’e prawa uzytkowania wieczystego w Pozytywna z nieprawidlowosciami
prawo wlasnosci
12 | Monitoring zalecen Pozytywna z nieprawidlowos$ciami
13 | Naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu | Pozytywna z nieprawidlowosciami

Majac na uwadze powyzsze

oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Staroste Tureckiego nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami




ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami i uchybieniami,
zaleca sig:

1.

uzupelnienie prowadzonej przez Staroste Tureckiego ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa o niezb¢dne dane, w celu jej pelnego dostosowania do wzorca
wynikajacego z art. 23 ust. 1¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

w odniesieniu do spraw z zakresu gospodarowania nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Pafstwa, stosowanie art. 24 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa wylacznie do nieruchomosci, ktére
zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
na mocy decyzji owarunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
$3 przeznaczone do zalesienia;

przekazywanie do Wojewody Wielkopolskiego informacji o transakcjach,

o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie

rzadziej niz raz na kwartal;

w sprawach z zakresu trwalego zarzadu, sporzadzanie protokolu zdawczo-

odbiorczego przy przekazywaniu nieruchomosci w trwaly zarzad;

w przypadku braku odpisu KRS aktualnego na dzien wydania pelnomocnictwa

pozyskiwanie do akt sprawy odpisu pelnego KRS wnioskujacej osoby prawnej,

albowiem jedynie w ten sposéb mozna niewatpliwie potwierdzié, ze osoby
udzielajgce pelnomocnictwa byly nalezycie umocowane w dacie jego udzielenia

w prowadzonych post¢powaniach administracyjnych:

1) powolywanie bieglego w osobie rzeczoznawcy majatkowego w drodze
postanowienia

2) informowanie wszystkich stron postepowania o jego wszczeciu zgodnie z art.
61 § 4 k.p.a.,

3) wszezynajgc postepowanie administracyjne przy pierwszym dorg¢czeniu
pouczanie strony oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikéw o tresci przepisu
art. 41 k.p.a., tj. o obowigzku poinformowania o zmianie adresu
i 0 konsekwencjach prawnych okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a.,

4) przed ewentualnym obcigzeniem strony kosztami postegpowania w trybie art.
264 k.p.a., weryfikowanie lycznego zaistnienia przeslanek, o ktorych mowa w
art. 262 § 1 k.p.a.,

5) pisemne zawiadamianie wnoszgcego podanie o pozostawieniu podania bez
rozpoznania z podaniem przyczyn, chyba ze wnoszacy podanie nie podal
swojego adresu i nie ma moinosci ustalenia tego adresu na podstawie danych
posiadanych przez organ, albowiem w takiej sytuacji wnosziacemu podanie
przystuguje ochrona prawna w postaci skargi na bezezynnoéé organu,

6) badanie, czy pelnomocnik strony wykazal nalezycie SWoje umocowanie
W sprawie;

w sprawach dotyczacych ustalania odszkodowan za nieruchomosci w tym

odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne, w przypadku

prowadzenia post¢powan z zakresu ustalenia odszkodowania w trybie art. 73 ust.

4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy

reformujgce administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r., Nr 133, poz. 872 z poin.

zm.), w ktorych wskazana wyzej decyzja wojewody dotychczas nie zostala
wydana, zawieszanie urz¢du postepowania w przedmiocie ustalenia



odszkodowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., we wszystkich tych
sytuacjach, w ktérych Wojewoda Wielkopolski zawiadomil o wszczeciu
post¢powania, o ktorym mowa w art. 73 ust. 3 ww. ustawy, w przeciwnym

wypadku organ pozostanie w bezczynnosci;
8. w zakresie dochodzenia naleznosci za udost¢pnianie nieruchomosci Skarbu

Panstwa, zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznosci,
9. wykonywanie zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta Turecki powinien przekaza¢ informacje o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni od daty

otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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