Poznan, 29 pazdziernika 2018 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 z pozn. zm.) zwanej dalej ustawg
i rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej
do przeprowadzenia kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), w oparciu o rozporzqdzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720), zwanego dalej rozporzqdzeniem, zespot
inspektorow Wydziatu Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
W Poznaniu w sktadzie:

- Jarostaw Szymanski — inspektor wojewodzki, jako kierownik zespotu kontrolujacego,

- Maria Gliniecka — inspektor wojewodzki,

- Katarzyna Swidurska — inspektor wojewodzki,

na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.329.2018.1
z 30 sierpnia 2018 r. (zal. nr 1. Upowaznienie), W dniach: 4, 5, 12 wrze$nia 2018 r.
przeprowadzil kontrolg W trybie uproszczonym Domu Mlodziezy im. $w. Dominika Savio
z siedzibg pod adresem: ul. Wojska Polskiego 53 A, 60-625 Poznan, ktory w dalszej czesci
dokumentu okresla si¢ takze w skrocie ,,Domem Mtodziezy”, ,,Placowka” lub ,,DM”.

Zakres kontroli obejmowal zbadanie realizacji wybranych zadan i1 funkcji ww. Placowki
wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej oraz z rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do ostatniego dnia przeprowadzenia czynnos$ci
kontrolnych.
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Do Wojewody Wielkopolskiego wptyne¢to pismo z 30 maja 2018 r. z Biura Rzecznika Praw
Dziecka, w ktorym poruszono kwestie dotyczace nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
Placowki (zal. nr 2. Kserokopia pisma z BRzPDz z 30 maja 2018 r.). W zwigzku
z powyzszym Wojewoda zlecit kontrole w Placowce.

Kontrolujacy ztozyli o§wiadczenia, Ze nie istniejg okoliczno$ci uzasadniajace wytaczenie ich
od udzialu w ww. kontroli (zat. nr 3 -3b. Oswiadczenia kontrolerow).

Dom Mtodziezy im. $§w. Dominka Savio w Poznaniu z liczbg 20 miejsc socjalizacyjnych
I 10 miejsc interwencyjnych funkcjonuje na podstawie decyzji Wojewody Wielkopolskiego z
dnia 5 marca 2014 r., znak: PS-11.9423.4.4.2014.5, wydanej Towarzystwu Salezjanskiemu
Inspektorii p.w. §w. Wojciecha na czas nieokreslony z siedziba przy ul. $w. Jana Bosko 1,
64-920 Pita, (zal. nr 4. Kserokopia decyzji z dnia 5 marca 2014 r., znak:
PS-11.9423.4.4.2014.5). DM funkcjonuje w budynku wielorodzinnym, w ktéorym
zlokalizowana jest takze inna placowka opickunczo — wychowawcza, tj. Dom Mtodziezy
im. bt. Laury Vicuni, na podstawie zezwolenia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 marca
2014 r., znak: PS-11.9423.4.5.2014.5 (zaf. nr 5 Kserokopia decyzji z dnia 5 marca 2014 r.,
znak: PS-11.9423.4.5.2014.5)

Kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o nastepujace procedury i metody:
- pisemne wyjasnienia i oSwiadczenia ztozone przez Dyrektora Placowki,

- indywidualne rozmowy z wszystkimi wychowankami obecnymi w Placowce w trakcie
trwania czynno$ci kontrolnych, zgodnie ze stanem osobowym na dzien 4 wrzesnia 2018 r.
Protokoty z rozmoéw przeprowadzonych z wychowankami, oznaczono w dokumencie
symbolami literowymi: ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,D”, ,,E”, ,F”, .G”, ,H”, ,I”1,]".

- analize dokumentacji prowadzonej w ww. Placowce, w szczegdlnosci dotyczacej
wychowankéw na co dzien przebywajacych w MOW, oznaczonych symbolami cyfrowymi:
17,27, .37, ,,47,.,,5",,67, .7, ,,8”1,9” (dokumenty wyszczegdlnione na ostatniej stronie
wystapienia pokontrolnego w spisie zatgcznikow).

Ze wzgledu na duzq zawartosé wrazliwych danych osobowych dokonano wylgczenia czesci
wystgpienia__pokontrolnego zawierajgcego _informacje pozyskane podczas kontroli,
Wylgczenia dokonal zespol kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm.)

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli dziatania Domu Mtlodziezy
im. $w. Dominika Savio zgodne z obowigzujacymi przepisami, jak i1 dziatania naruszajace
obowigzujace przepisy, dziatalnos¢ Placowki oceniono pozytywnie mimo nieprawidlowosci.
W zwigzku z nieprawidtowosciami wydano zalecenia.

Uwagi i wnioski

1. W zwigzku ze stwierdzeniem niejasnosci w dokumentach Placéwki dotyczacych:
a) prawa dysponowania przez wychowanka pieniedzmi, b) réznych przywilejow
i konsekwencji stosowanych wobec postawy wzorowej albo nieodpowiedniej lub



nagannej, c¢) stosowanego nazewnictwa, tj. ,,pochwata rzeczowa” 1 ,nagana
rzeczowa”, rekomenduje¢ doprecyzowanie zapiséw dokumentow Placowki w sposob
uwzgledniajacy ustalenia opisane na stronach 8 1 9 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

W zwigzku ze stwierdzeniem, iz dzieci moga korzystaé z zewnetrznego terenu
rekreacyjnego, przylegajacego do Placowki (m.in. boiska, ogrod) jedynie w asyScie
wychowawcy, cala grupa, rekomenduj¢ umozliwienie bardziej swobodnego
korzystania z ww. terenu.

W zwigzku ze stwierdzeniem, iz w wyjasnieniach do § 31 pkt 8 Wyciggu z regulaminu
znajduje si¢ zapis, ze ,,Dziecko przebywajgce w Domu Mtodziezy im. sw. Dominika
Savio ma prawo do samodzielnych przepustek po ukonczeniu 13. roku zycia,
CO O0znhacza:

- prawo do 3 godzinnych przepustek w soboty i w niedziele, udzielanych za zgodqg
dyrektora z mozliwosciq ich wydtuzenia w wyjgtkowych sytuacjach;

- prawo do przepustek uzyskiwanych po miesigcu pobytu dziecka w placowce
[ wyrazeniu pozytywnej opinii zespotu wychowawczego i otrzymaniu zgody Dyrektora
Placowki, z uwzglednieniem samodzielnosci dziecka, jego funkcjonowania w placowce
i poza nig, oraz po oszacowaniu mogqgcego wystgpowac ryzyka dla bezpieczenstwa
dziecka;

- w przypadku spoznienia z przepustki, zostanq skrocone proporcjonalnie kolejne
przepustki;

- od poniedziatku do pigtku wychowanek moze swoje biezqce potrzeby. typu drobne
zakupy, zaspokoi¢ wracajgc ze szkoly, przy czym rozumie sig przez to kilkuminutowe
zakupy;

- w sytuacji dotyczqcej zalatwiania innych spraw wymagajgcych wiecej czasu,
wychowanek zwraca sie z prosbg o wyrazenie zgody na pozniejsze przyjscie do
Dyrektora Placowki w porozumieniu z wychowawcg prowadzgcym,

- w sytuacji spoznien ze szkoly konsekwencjq jest proporcjonalne skrocenie kolejnego
urlopowania bqdz przepustki,

rekomenduje¢ wydtuzenie podstawowego czasu przepustek z uwzglednieniem
lokalizacji oraz czasu dojazdu do miejsca docelowego.

W zwiazku ze stwierdzeniem, iz w niektorych dokumentach zapisy sa malo czytelne,

co moze utrudnia¢ dokonanie pelnej analizy dokumentacji, nalezatoby podja¢ starania
o0 zapewnienie czytelno$ci 1 przejrzystosci zapisow.

Zalecenia pokontrolne

. W zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci dotyczacej zapisu pkt 7 zmieniony
Aneksem nr 2 do Regulaminu oceniania, zgodnie z ktorym ,,Wychowanek
ma obowigzek odebrania kieszonkowego w ciggu trzech miesigcy od daty jego
przyznania, a jezeli tego nie uczyni, pienigdze przelewane sq na konto dochodow
wlasnych placowki i wydawane na biezgce potrzeby dzieci”, zalecam:



usung¢ ten zapis niemajacy podstawy w przepisach ww. ustawy lub
ww. rozporzadzenia i bedacy w sprzecznos$ci z przepisem art. 118 w zw. z art. 221 pkt
2 kodeksu cywilnego,

2. W zwiagzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie uwzglednienia prawa
dziecka do utrzymywania kontaktow z rodzicami oraz podejmowania dziatan w celu
powrotu dziecka do rodziny, zalecam:
wykresli¢ konsekwencj¢ w postaci utraty mozliwosci ,.korzystania z przepustek
i urlopowan do domu rodzinnego” z Zasad oraz nie stosowaé¢ ww. praktyki jako formy
konsekwencji za nieprzestrzeganie Zasad, tj. dziata¢ zgodnie z art. 4 pkt 3 oraz art. 93
ust. 4 pkt 3 i 4 ww. ustawy.

3. W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie realizacji prawa dziecka
do informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, w ramach tzw.
,,spoteczno$ci”, badz ,,samorzadu wychowankow”, zalecam:

a) umozliwi¢ podopiecznym swobodne wyrazanie opinii oraz uczestniczenie
w procesie podejmowania waznych dla dziecka decyzji,

b) kazdorazowo sporzadza¢ protokoly z ww. spotkan, zawierajace ustalenia oraz
postulaty, zgodnie z art. 4 pkt 8, art. 4a ww. ustawy i Wyciggiem z regulaminu.

Informacje koncowe

Integralng czes$cig wystgpienia pokontrolnego sg wymienione w jego tresci zatgczniki,
pozostajace w dokumentacji Wojewody Wielkopolskiego.

Niniejszy  dokument sporzadzono w dwoch  jednobrzmigcych — egzemplarzach,
z ktoérych jeden przekazano Dyrektorowi Domu Mtodziezy im. §w. Dominika Savio, a jeden
pozostawiono w dokumentacji Wojewody Wielkopolskiego.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), kontrolowana
jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia, zglosi¢ do niego
zastrzezenia, na zasadach okre§lonych w art. 197 d ww. ustawy.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia - art. 197 d ust. 3 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 197 d ust. 4, w przypadku nieuwzglgdnienia zastrzezeh przez Wojewode,
kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska
Wojewody, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 197 d ust. 5, w przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode
kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska
Wojewody, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac
na uwadze zmiany wynikajace z uwzglgdnionych zastrzezen.

Tre§¢ wystapienia pokontrolnego podlega udostepnieniu, zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z p6zn. zm.),



z wylgczeniem danych osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1000 z pdzn. zm.).

Wystapienie pokontrolne zawiera 21 stron.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Monika Donke-Cieslewicz

Zastepca Dyrektora
Wydziatlu Polityki Spoteczne;j

Dokument sporzadzony zostat przez:

- Jarostawa Szymanskiego — inspektora wojewodzkiego.
20.12.2018 .



