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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z § 9 umowy Nr 39/09 z dnia
17 sierpnia 2009 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa projektu pn.
. Przebudowa drogi powiatowej nr 5166P (poprzedni 13363) Chachalnia — Krotoszyn — Etap
1", w dniach od 4 do 12 lutego 2010 r. zostala przeprowadzona w trybie okreslonym
w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustalenia tryvbu i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewode. dla kontroli
ktoryeh tryb i sposéb ich prowadzenia nie zostal okreslony w odrebnyeh przepisach
w  Powiatowym Zarzadzie Drog w Krotoszynie, zwanym dalej .PZD". Kkontrola
w zakresie finansowej i rzeczowej realizacji przedmiotowego projektu. Wyniki kontroli
zostaly przedstawione w protokole kontroli. podpisanym w dniu 14 lipca 2010 r. przez
Starostg Krotoszynskiego.

W zwigzku z powyzszym przekazujg niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli stwierdzono. co nastgpuje:
1. W zakresie finansowe] realizacji zadania:

Na realizacj¢ projektu pn. ., Przebudowa drogi powiatowej nr 5166P (poprzedni
13363) Chachalnia - Krotoszyn - Erap 11" Powiat Krotoszyn otrzymal dotacje w dziale 600 —
Transport i lgcznosé, rozdzial 60014 — Drogi publiczne powiatowe w kwocie 2 084 214,58 1.
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Kontrola dokumentow ksiggowych wykazala, ze otrzymana dotacj¢ na realizacj¢
zadania Starostwo wydatkowalo w sposob celowy, zgodnie z art. 144 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznyeh (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Dowody
ksiggowe dotyczace wydatkéw poniesionych w ramach zadania spelniaja wymogi okreslone
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z¢ zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze PZD nie wprowadzil do stosowania
wyodrebnionej ewidencji  ksi¢gowej srodkow  otrzymanveh z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych 7 tych srodkoéw. pomimo takiego obowiazku wskazanego w art. 132 ust. |
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz w § 10 umowy Nr 39/09

o dofinansowanie,

2. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ..uPzp™

W celu realizacji inwestycji PZD przeprowadzil 3 postgpowania o udzielenic
zaméwienia publicznego w trybie przetargu nicograniczonego na podstawie art. 39 uPzp oraz
udzielil dwoch zamowien z wolnej rgki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 uPzp w zwiazku
7 koniecznoscia wykonania robot dodatkowych.

W przypadku zamowienia na .,wykonanie nasadzen drzew przy drogach powiatowych
na terenie Powiatu Krotoszynskiego w ilosci 500 szt. wraz z ich pielggnacjg™ stwierdzono. z¢
druk ZP - 17 Informacja o spelnianiu  przez wykonawcow  warunkow  udzialu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
zostal blgdnie wypelniony i nie odzwierciedla stanu faktycznego w czgsci dotyezgeej ofert
nr 2 oraz nr 4 i jest niespojny w tym zakresie z protokolem postgpowania. Dwoch
wykonaweow zostato bowiem wykluczonych ze wzgledu na niespelnienie warunkéw udzialu
w postgpowaniu. co nie znajduje odzwierciedlenia w druku ZP-17.

Kontrola wykazala, ze wykonawca zadania ..przebudowa drogi powiatowej nr 5166P
(poprzedni 13363) Chachalnia — Krotoszyn — etap Il — wycinka drzew™ nieterminowo
wykonal przedmiot umowy. Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy roboty bedgce przedmiotem umowy
mialy zosta¢ zakonczone do 30 kwietnia 2009 r. Wykonawca zglosil do odbioru koncowego
roboly zwigzane z wycinka drzew pismem z dnia 13 maja 2009 r. Protokolem odbioru z dnia
11 czerwea 2009 r, odebrano zrealizowane prace bez zastrzezen. Przedmiot umowy
wykonano zatem 13 dni po terminie, Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 umowy wykonawca zaplaci

zamawiajacemu karg umowna za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci
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1% wynagrodzenia netto za kazdy dzien opoznienia. Kara umowna nale/na od wykonawey
winna wynosi¢ 7997.08 zt. Zamawiajacy nie naliczy! i nie pobral naleznych kar umownych.
Nieustalenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych wskazane w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114
Ze zm.),

W odniesieniu do zaméwien na roboty dodatkowe stwierdzono naruszenie obowiazku
okreslonego w art. 95 ust. 1 uPzp, dotyczacego niezwlocznego zamieszczenia ogloszen
0 udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowient Publicznych na portalu UZP po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Ogloszenia zamieszczono dopiero w trakcie
czynnosci Kontrolnych, tj. 158 dni po zawarciu umowy na roboty dodatkowe dotyczace
wykonania oznakowania poziomego i pionowego oraz 206 dni po zawarciu umowy na roboty
dodatkowe w zakresie przebudowy drogi. Ponadto w protokotach postepowania blednic
wskazano podstawg prawng do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki - wskazano art.
67 ust. | pkt 6 uPzp zamiast art. 67 ust. pkt 5 uPzp.

Dla wszystkich skontrolowanych postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych
Zamawiajacy nie wprowadzil do stosowania oznaczenia spraw zgodnego z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryinej dla

organow powiatow (Dz. U. Nr 160. poz. 1074 ze zm.).

3. W zakresie rzeczowej realizacji zadania:

Kontrola potwierdzita wykonanie w calosci zakresu rzeczowego inwestycji
okreslonego we wniosku o dofinansowanie.

Beneficjent realizowal zadanie na podstawic zgloszenia robot budowlanych
dokonanego w trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 ze zm.). Kontrola i dalsze czynnosci wyjasniajace wykazaly. ze $ciezka
rowerowa wykonana po lewej stronie drogi od km 0+225 do 0+905. poza granicami pasa
drogowego. zostala wybudowana samowolnie, bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowg, co stanowi naruszenic art. 28 ust. | ustawy Prawo budowlane. Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krotoszynie pismem z dnia 8 kwictnia 2010 r.. syen.
NB-7360/27/2010. poinformowal o istniejacych przestankach do wszezgcia postgpowania
administracyjnego w zakresie dokonanej samowoli budowlanej. W dniu 20 maja 2010 r.
zostalo wszczgte postepowanie w sprawie realizacji robot budowlanych w sposob istotnie

odbiegajacych od ustalen i warunkow okreslonych w zgloszeniu 7 dnia 3 kwietnia 2009 r.
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i korekty do zgloszenia nr Arb-7352/140/05 z dnia 17 maja 2005 r. Do dnia skierowania

nini¢jszego Wystapienia postgpowaniec naprawcze nie zostalo zakonczone. Wobee

powyzszego. ocena skutkow wskazanych naruszen dla prawidlowosci wykorzystania dotacji

zostanie dokonana po otrzymaniu rozstrzygnigeia wlasciwego organu nadzoru budowlanego

w sprawie legalizacji samowoli budowlane;.

Biorac powyzsze pod uwage wnosz¢ o realizacje przez Powiatowy Zarzad Drog

w Krotoszynie nast¢pujgeych zalecen:

2

Poinformowanie Wojewody Wielkopolskiego o rozstrzygnigciu wlasciwego organu
nadzoru budowlanego w zakresie legalizacji samowoli budowlanej dotyczacej Sciezki
rowerowej wykonanej po lewej stronie drogi od km 0+225 do 0+905.

Podjecie dzialan majacych na celu wyegzekwowanie do Wykonawcy kary umownej
w wysokosci 7997.08 zl oraz niezwloczne poinformowanie Wojewody o ich efektach.
Prowadzenie  wyodrebnionej ewidencji  ksiggowej  srodkow  otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw zgodnie z art. 152 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w odniesieniu do
zadan realizowanych z udzialem dotacji celowych z budzetu panstwa.

Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych zgodnie z przepisami
ustawy Prawe zamowien publicznych. a w szezegdlnosci dochowanie nalezyiej
starannosci w dokumentowaniu poszczegolnych czynnosci w ramach prowadzonych
postgpowan,

Wprowadzenie do stosowania oznaczenia spraw dotyczacych udzielanych zamowien
publicznych zgodnego z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatéw (Dz. U. Nr 160,

poz. 1074 ze zm.).

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen. a takze o podjetych

dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dorgczenia ninigjszego

wystapienia pokontrolnego.
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