Poznan, dnia o lipca 2015 .

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FB-V.431.31.2015.1

Pan
i Tomasz Kranc

b Starosta Wagrowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w dniach od 26 maja
do 9 czerwca 2015 r., zostala przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Wagrowcu
kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan w rozdziatach: 75011 i 85321 oraz w obszarze przekazywania
naleznej Skarbowi Panstwa czgsci dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 333/15 z dnia 19 maja 2015 r., zespdt kontrolerow w skladzie:
‘Magdalena Skubij-Strozyk - starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu, jako przewodniczaca zespotu, Ewelina
Basinska — starszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, Monika Mochocka-Kuczma — starszy specjalista w Wydziale
Finansow i Budzetu Wielkopolskiego Urz¢du Wojewodzkiego w Poznaniu i Dawid Weglarz
— starszy specjalista w Wojewddzkim Zespole do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w  Wojewddztwie Wielkopolskim. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr FB-V.431.31.2015.1 z dnia 19 maja 2015 r.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania i rozliczenia $rodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze Srodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowych w rozdziatach: 75011 1 85321, a takze w obszarze
przekazywania naleznej Skarbowi Panstwa czesci dochodow budzetowych zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce
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samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami. Szczegbtowej kontroli poddano

wykorzystanie 1 rozliczenie dotacji celowej przekazanej Powiatowi Wagrowieckiemu

na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
powiatowi ustawami w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy
wojewodzkie oraz w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdziat

85321 — Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Kontrolg objeto takze

przekazywanie naleznej Skarbowi Panstwa czesci dochodéw budzetowych zwigzanych

z realizacjg z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce

samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych czterech
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreS§lonym
celami kontroli.

Oceng¢ pozytywng uzasadnia:

- wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacji
srodkéw przekazanych Powiatowi Wagrowieckiemu w rozdziale 75011,

—  terminowe przekazywanie zaliczek na podatek dochodowy,

—  terminowe oplacanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne
przez Starostwo Powiatowe w Wagrowcu,

—~  ujecie dochodéw i wydatkow w ewidencji ksiggowe] zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

—  terminowe przekazywanie naleznych Skarbowi Panstwa czgsci zrealizowanych

dochod6éw budzetowych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Pobranie w nadmiernej wysokosci dotacji celowej przekazanej w 2014 r. Powiatowi
Wagrowieckiemu na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych powiatowi ustawami w dziale 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spolecznej, rozdzial 85321 — Zespoly do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci.

2.  Nieterminowe przekazywanie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w  Wagrowcu skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne

oraz Fundusz Pracy za miesigce styczen i luty 2014 r.
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3.  Dokonywanie wydatkéw przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wagrowcu
z uchybieniem terminu wynikajgcego z wczesnie] zaciagnietych zobowigzan.

4.  Dokonywanie poprawek na dowodach ksiggowych ww. jednostki w sposéb sprzeczny
z zasadami ustalonymi przepisami art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ad.1

Kontrola wykazata, iz na podstawie zestawienia wydanych orzeczen o stopniu
niepelnosprawnosci za maj 2014 r. sporzadzono karte wyptat nr 16/06/14 do umowy zlecenia
nr PC.1172.11.2014, zgodnie z ktérg wyplacono zleceniobiorcy wynagrodzenie w wysokosci
1.360,00 zt. Powyzsza kwota wyplacona zostala zleceniobiorcy za wydanie 68 orzeczen
o stopniu niepelnosprawnosci, podczas gdy z wokand z posiedzen Komisji do spraw
Orzekania o Niepelnosprawno$ci wynika, ze w maju 2014 r. wydano 67 orzeczen. Zgodnie
z umowg zlecenia nr PC.1172.11.2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. za wykonane czynnoSci
— orzekanie o niepelnosprawnosci i/lub o stopniu niepelnosprawnosci zleceniodawca
zobowigzal sie wyplacié zleceniobiorcy wynagrodzenie stanowigce iloczyn ilosci wydanych
w danym miesigcu orzeczen oraz stawki za jedno orzeczenie w kwocie 20,00 zi brutto. W tym
stanie rzeczy wyplacone zleceniobiorcy wynagrodzenie zawyzono o 20,00 z1.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Niepelosprawnosci
wyjasnita: ,,W dniu 27.05.2014 r. odbyto si¢ Posiedzenie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnosci. Na posiedzeniu zespotu o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci
wyznaczonych byto 12 o0séb, w tym jedna osoba (...) wyznaczona do orzekania zaocznie
(...) Przewodniczqcy skladu orzekajgcego lekarz specjalista chorob wewnetrznych (...) oraz
pracownik socjalny (...) orzekta 11 osob. Dwunasta ocena lekarska osoby orzekanej zaocznie
byta wykonana w catosci, natomiast ocena pracownika socjalnego wymagata uzupeinienia
o wywiad Srodowiskowy. W zwigzku z powyzszym na liscie do wyplaty bylo wpisane
dla lekarza orzecznika 11 osob, plus 1 (ocena zaoczna), pracownik socjalny mial wpisane
11 orzeczen i po uzupetnieniu oceny socjalnej miato by¢ wpisane 12 0séb. Nastgpnego dnia
przy probie uzyskania danych Srodowiskowych okazalo sig, ze wyzej wymieniona osoba juz
nie zyje. Zakonczylismy sprawe Orzeczeniem o Umorzeniu Postgpowania. Po uzyskaniu
informacji, ze osoba orzekana zaocznie nie Zzyje, nie wypisano orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci. Wypisanie orzeczenia w dniu posiedzenia Zespotu nie skutkowalo by
zaistnialg sytuacjg. Taka wydarzenie jest zupetnie wyjgtkowe i zakoniczyto si¢ pomytkg, ktora

polegala na nie skresleniu jednej osoby z listy wynagrodzenia”.
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W sSwietle powyzszych ustalen kwota 20,00 zi stanowi dotacj¢ pobrang w nadmierne;j
wysokosci, ktoéra podlega zwrotowi na rachunek dochodéw dysponenta gtéwnego
— Wojewody Wielkopolskiego w trybie przewidzianym przepisami art. 169 ustawy

o finansach publicznych.

Ad.2

Ujawniono dwa przypadki nieterminowego przekazania przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Wagrowcu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz Fundusz Pracy. Ustalono, Ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy za miesigc styczen 2014 r. w kwocie
2.000,50 zt przekazano w dniu 7 lutego 2014 r., natomiast skiadki na ubezpieczenia spoteczne
za miesigc luty 2014 r. w kwocie 1.137,40 zl przekazano w dniu 6 marca 2014 r.,
tj. odpowiednio 2 dni i 1 dzien po terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442
ze zm.).

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wagrowcu wyjasnit: ,,(...) Skfadki
za styczen 2014 r. (...) zostaly zaptacone 7 lutego 2014 r. tj. 2 dni po terminie oraz skfadki za
luty 2014 (...) zostaly zaptacone 6 marca 2014 r. tj. 1 dzien po terminie w zwigzku
z nieobecnosciq w pracy pracownika odpowiedzialnego za przelewy. Odsetki zostaly
naliczone od kwoty naleznej jako sktadki z tyt. ubezpieczenia spolecznego za m-c styczen
2014 r. w ogolnej wysokosci 17,00 zt, z czego kwota odsetek od skiadki dotyczqcej PZON
wynosi ok. 1,00 zI, co zostato zaplacone ze srodkow wiasnych PCPR dnia 02.06.2015 r.
Natomiast od sktadki za m-c luty odsetek nie naliczono, poniewaz znaczna czes¢ sktadki
zostala zaptacona w terminie, a jedynie kwota sktadki naliczona po korekcie dokumentéw
rozliczeniowych w zwiqzku z czym kwota odsetek byta zbyt niska i ZUS nie dokonat jej
naliczenia (...).

Nieoplacenie w terminie naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz Fundusz Pracy stanowig, co do zasady, naruszenia dyscypliny finansow
publicznych - odpowiednio - w rozumieniu przepisu art. 14 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 168), z uwagi jednak na wysoko$¢ srodkow finansowych begdacych
przedmiotem zaniechan, wykazane dziatania, zgodnie z art. 26 ww. ustawy, nie stanowia

naruszen dyscypliny finanséw publicznych.
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Ad. 3

Ujawniono 10 przypadkéw dokonania wydatkéw przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wagrowcu z uchybieniem terminéw wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Opdznienia wyniosty od 1 do 29 dni. Ww. dziatania byly sprzeczne z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do powyzszego wyjasnienia ztozyl Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Wagrowcu: ,(...) Faktury (...) zostaly zaplacome po terminie poniewaz wplyw
do ksiggowosci PCPR byl po terminie co jest widoczne na pieczgtce wplywu. Natomiast
faktury (...) zostaly zaplacone z jednodniowym opdznieniem w zwiqzku z urlopem pracownika
odpowiedzialnego za przelewy. Za opoznienia w platnosciach za w/w faktury kontrahenci nie
naliczyli odsetek (...) Naliczenie wynagrodzenia za m-c czerwiec 2014 r. nastgpito w terminie
4. 07.07.2014 r. natomiast procedura obiegu dokumentéw obowigzujgca w PCPR {j. ztozenie
podpisow zatwierdzajgcych glownego ksiggowego i dalej dyrektora spowodowala
iz kompletny dokument gotowy do realizacji wyplaty pracownik ksiggowosci odpowiedzialny
za przelewy otrzymal rano dnia 08.07.2014 r. (...) wyplata wynagrodzenia naleznego
za m-c Styczen 2014 roku, zostala zrealizowana po uplywie terminu umownego ze wzgledu
na brak wpltywu do siedziby PCPR podpisanego przez Zleceniobiorce egzemplarza Umowy
(...) a wigc brak podstawy do naliczenia wynagrodzenia. Podpisana umowa Zleceniobiorcy
wptyneta do siedziby PCPR na przetomie Stycznia i Lutego 2014, a zaraz po tym zestawienie
wydanych orzeczen za 01/2014 stanowigce podstawe do naliczenia wynagrodzen
dla wszystkich Cztonkow Komisji Orzekajgcych PZON. W terminie wyplaty wynagrodzen
za wydane orzeczenia za m-c 01/2014, wyptacono réwniez wynagrodzenie za petnienie funkcji

Przewodniczgcego”.

Ad. 4

Kontrola wykazata, iz bledy w wielu dowodach ksiggowych Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Wagrowcu byly poprawiane w sposéb sprzeczny z art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wagrowcu zapewnit, iz ,,korektor

nie bedzie juz uzywany”.
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W $wietle powyzszych ustalen,, wnosze o:

1. Dokonanie zwrotu kwoty 20,00 z} stanowigcej pobrang w nadmiernej wysokosci dotacje
celowa przekazang w 2014 r. Powiatowi Wagrowieckiemu przez dysponenta gtéwnego
- Wojewode Wielkopolskiego na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowe] oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami w dziale 853 - Pozostate
zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdzial 85321 - Zespoly do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci. Ww. kwote nalezy wptaci¢ - w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego - wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych naliczonymi od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia
pokontrolnego do dnia zwrotu $rodkéw, na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewd6dzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000
ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

2. Spowodowanie przekazywania przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wagrowcu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy
w terminach zakreslonych przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121).

3. Spowodowanie dokonywania wydatkéw publicznych przez ww. jednostk¢ w terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

4. Spowodowanie poprawiania bledéw w dowodach ksiggowych przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Wagrowcu zgodnie z zasadami ustalonymi przepisami art. 22 ustawy

o rachunkowosci.
Prosze o przekazanie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 wykonaniu powyzszych zalecef, wykorzystaniu wnioskow,

a takze o podjetych dzialaniach lub - ewentualnie - o przyczynach ich niepodjgcia.

Z powazaniem

W OJEWQDAWIELKOPOLSKE

o

Fiotr Véorek
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