WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FB-V.431.32.2015.1

Pan
Dionizy Jasniewicz

Starosta Wrzesinski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzqdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 20185 r., poz. 525), art. 2 pkt 11i art. 6
ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w dniach od 26 maja do 11 czerwca 2015 r., zostala
przeprowadzona w Starostwie Powiatowym we Wrzesni, kontrola w zakresie wykorzystania
i rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu pafistwa w 2014 r. na realizacje zadan
w rozdziale 75011 i w rozdziale 85321, a takze w obszarze przekazywania naleznej Skarbowi
Panstwa cz¢sci dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odr¢bnymi
ustawami.

Czynnosci kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 334/15 z dnia 19 maja 2015 r. zespot kontroleréw w sktadzie: Magdalena
Kaim-Hatas - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw 1 Budzetu
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu, jako przewodniczaca zespotu
kontroleréw, Katarzyna Rupiewicz - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, Radostaw Derendarz
- starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu, Dawid Weglarz - starszy specjalista w Wojewddzkim Zespole

do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wojewodztwie Wielkopolskim. Jednostka
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kontrolowana  zostala  poinformowana o  przedmiotowej  kontroli = pismem

nr FB-V.431.32.2015.1 z dnia 19 maja 2015 r.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania i rozliczenia $rodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze Srodkéw
budzetu panstwa w formie dotacji celowych w rozdziatach 75011 i 85321, a takze w obszarze
realizacji dochodoéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi
ustawami.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych czterech
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym
celami kontroli.

Ocene pozytywna uzasadnia:

—  terminowe przekazywanie przez Starostwo Powiatowe we Wrzeéni i przez Powiatowy
Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wrzesni zaliczek na podatek
dochodowy od os6b fizycznych, skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne i na Fundusz Pracy,

—  wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacji,
srodkoéw w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie,

—  brak zastrzezen w odniesieniu do terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych

zrealizowanych w rozdziale 75411 i w rozdziale 85203.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Nieterminowe przekazywanie naleznej Skarbowi Panstwa czesci dochodow
budzetowych zrealizowanych w rozdziale 70005 i w rozdziale 85321.

2.  Dokonywanie wydatkéw publicznych przez Powiat Wrzesinski (Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie we Wrzesni) z uchybieniem terminéw wynikajgcych z wczeéniej
zaciggni¢tych zobowigzan.

3. Wydatkowanie w nadmiernej] wysokosci dotacji celowej przekazanej Starostwu
Powiatowemu we Wrzesni na realizacj¢ zadania w rozdziale 85321 - Zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, § 2110.

4. Jednostkowy przypadek zaksiggowania wydatku niezgodnie 2z przepisami

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
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klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw
pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 ze zm.).

Ad. 1.

Co do zasady Zarzad Powiatu przekazywal na rachunek dysponenta gléwnego

- Wojewody Wielkopolskiego nalezne Skarbowi Panstwa czesci dochodéw budzetowych

pobranych w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w terminach

okreslonych przepisami art. 255 ustawy o finansach publicznych. Wyjatek stanowily

przypadki nieterminowego przekazania dochodéw budzetowych zrealizowanych w rozdziale

70005 oraz w rozdziale 85321, a mianowicie:

D

2)

3)

w odniesieniu do dochodéw zrealizowanych z tytulu wplywéw z oplat za trwaly zarzad,
uzytkowanie, sluzebnosci i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci - z dochodéw
pobranych na dzien 10 sierpnia 2014 r. cze$¢ z naleznej Skarbowi Panstwa kwoty
przekazano na rachunek dysponenta gtéwnego Wojewody Wielkopolskiego terminowo,
natomiast nalezng pozostalg kwote - 1.726,78 zt przekazano na ww. rachunek w dniu
20 sierpnia 2014 r., tj. 2 dni po terminie. Jednostka kontrolowana naliczyla i przekazata
w dniu 20 sierpnia 2014 r. na rachunek dochodéw dysponenta gtéwnego - Wojewody
Wielkopolskiego odsetki w kwocie 0,95 zl z tytulu nieterminowo odprowadzonych
dochodéw budzetowych;

w odniesieniu do dochodéw pobranych z tytulu wplywéw z réznych dochodéw
- z dochodéw pobranych na dzien 10 sierpnia 2014 r. cz¢$¢ znaleznej Skarbowi
Panstwa kwoty przekazano na rachunek dysponenta gléwnego Wojewody
Wielkopolskiego terminowo, natomiast nalezng pozostatg kwote - 492,58 zt przekazano
na ww. rachunek w dniu 20 sierpnia 2014 r., tj. 2 dni po terminie. Jednostka
kontrolowana naliczyta i przekazala w dniu 20 sierpnia 2014 r. na rachunek dochodéw
dysponenta giéwnego - Wojewody Wielkopolskiego odsetki w kwocie 0,27 zt z tytulu
nieterminowo odprowadzonych dochodow budzetowych;

w odniesieniu do dochodéw pobranych z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze - z dochodoéw pobranych na dzien 10 sierpnia 2014 r. cz¢$¢ z naleznej
Skarbowi Panstwa kwoty przekazano na rachunek dysponenta gléwnego Wojewody

Wielkopolskiego terminowo, natomiast nalezng pozostalg kwote - 743,34 zt przekazano
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4)

5)

6)

na ww. rachunek w dniu 20 sierpnia 2014 r., tj. 2 dni po terminie. Jednostka
kontrolowana naliczyla i przekazata w dniu 20 sierpnia 2014 r. na rachunek dochodéw
dysponenta gtownego - Wojewody Wielkopolskiego odsetki w kwocie 0,41 zt z tytutu
nieterminowo odprowadzonych dochodéw budzetowych;

w odniesieniu do dochodéw pobranych z tytutu wpltywoéw z przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci
- z dochodéw pobranych na dzien 10 sierpnia 2014 r. cze$¢ z naleznej Skarbowi
Panstwa kwoty przekazano na rachunek dysponenta gléwnego Wojewody
Wielkopolskiego terminowo, natomiast nalezng pozostala kwotg - 16.691,00 zi
przekazano na ww. rachunek w dniu 20 sierpnia 2014 r., tj. 2 dni po terminie. Jednostka
kontrolowana naliczyla i przekazala w dniu 20 sierpnia 2014 r. na rachunek dochodéow
dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego odsetki w kwocie 9,14 zt z tytulu
nieterminowo odprowadzonych dochodéw budzetowych;

w odniesieniu do dochodéw pobranych z tytulu wptat z tytulu odplatnego nabycia
prawa wilasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci - z dochodéw
pobranych na dzien 10 sierpnia 2014 r. cze¢$¢ znaleznej Skarbowi Panstwa kwoty
przekazano na rachunek dysponenta gldéwnego Wojewody Wielkopolskiego terminowo,
natomiast nalezng pozostalg kwote - 640,00 zt przekazano na ww. rachunek w dniu
20 sierpnia 2014 r., tj. 2 dni po terminie. Jednostka kontrolowana naliczyla i przekazata
w dniu 20 sierpnia 2014 r. na rachunek dochodéw dysponenta gléwnego - Wojewody
Wielkopolskiego odsetki w kwocie 0,35 zl z tytulu nieterminowo odprowadzonych
dochodow budzetowych;

w odniesieniu do dochodéw pobranych z tytulu odsetek od nieterminowych wptat
z tytulu podatkéw i oplat - z dochodéw pobranych na dzien 10 sierpnia 2014 r. czg$¢
z naleznej Skarbowi Panstwa kwoty przekazano na rachunek dysponenta gléwnego
Wojewody Wielkopolskiego terminowo, natomiast nalezng pozostalg kwote - 149,75 zt
przekazano na ww. rachunek w dniu 20 sierpnia 2014 r., tj. 2 dni po terminie. Jednostka
kontrolowana naliczyla i przekazata w dniu 20 sierpnia 2014 r. na rachunek dochodéw
dysponenta gtéwnego - Wojewody Wielkopolskiego odsetki w kwocie 0,08 zt z tytutu
nieterminowo odprowadzonych dochodéw budzetowych.

W dniu 9 czerwca 2015 r. Starosta Wrzesinski zlozyl wyjasnienia: ,,Dochody pobrane
w okresie od 21 lipca do 10 sierpnia 2014 roku zostaly przekazane na rachunek
dysponenta - Wojewody Wielkopolskiego - w dniu 14.08.2014 roku. Omytkowo jednak
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7)

przekazano wartosci nalezne budzetowi powiatu a kwoty nalezne Wojewodzie

Wielkopolskiemu pozostaly na koncie powiatu. Po wykryciu pomytki w dniu 20 sierpnia

2014 roku doplacono na rachunek dysponenta brakujgce kwoty wraz z naleznymi

odsetkami.”

w odniesieniu do dochodéw pobranych z tytulu wplywéw 2z réznych optat

zrealizowanych przez Powiatowy Zespdt do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

we Wrzesni:

- z dochod6éw pobranych na dzien 20 listopada 2014 r. cze$¢ z naleznej Skarbowi
Panstwa kwoty przekazano na rachunek dysponenta gléwnego Wojewody
Wielkopolskiego terminowo, natomiast nalezng pozostala kwote - 19,95 zt
przekazano na ww. rachunek w dniu 15 grudnia 2014 r., tj. 20 dni po terminie;

- z dochodéw pobranych na dzien 20 grudnia 2014 r. cze$¢ z naleznej Skarbowi
Panstwa kwoty przekazano na rachunek dysponenta gtownego Wojewody
Wielkopolskiego terminowo, natomiast nalezng pozostalg kwote - 199,50 z
przekazano na ww. rachunek w dniu 30 grudnia 2014 r., tj. 1 dzien po terminie.

Jednostka kontrolowana naliczyla i przekazata w dniu 3 czerwca 2015 r. na rachunek

dochodéw dysponenta gléwnego - Wojewody Wielkopolskiego odsetki w kwocie

0,13 7t z tytulu nieterminowo odprowadzonych dochodéw budzetowych.

Laczna kwota dochodéw budzetowych przekazanych na rachunek dysponenta gléwnego

- Wojewody Wielkopolskiego po terminie zakreslonym przepisami art. 255 ustawy

o finansach publicznych wyniosta 20.662,90 zi.

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw

naleznych Skarbowi Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

w rozumieniu przepisu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168).

Ad. 2.

Kontrola ujawnita pi¢¢ przypadkdw nieterminowego uregulowania zobowigzan.

Opéznienia wynosily od jednego do dziewigtnastu dni.

Glowny Ksiggowy Starostwa Powiatowego we Wrzesni zlozyt nastepujgce wyjasnienie:

~Zobowigzania wynikajgce z dokumentow zwigzanych z realizacjq zadan Powiatowego

Zespotu Orzekania o Niepelnosprawnosci w trakcie 2014 roku regulowane byly
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z zachowaniem termindw platnosci. Przekroczenie terminu plammosci wystgpilo w nizej
wymienionych przypadkach:

1) faktura VAT nr FV-09620/G0400/10/WJ/SFA/P/05/14 z dnia 5 czerwca 2014 roku
z terminem platnosci wskazanym w niniejszym dokumencie na dzien 19 czerwca
2014 roku zostala zaplacona w dniu 1 lipca 2014 roku, to jest w dniu przedlozenia
dokumentu w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego, przy czym nadmienia
sig, ze kontrahent do dnia kontroli nie wystqpil z Zgdaniem zaplaty odsetek za zwloke
w platnosci;

2) faktura VAT nr 2731/2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku z terminem platnosci
wskazanym w niniejszym dokumencie na dzien 16 paZdziernika 2014 roku zostala
zaplacona w dniu 17 pazdziernika 2014 roku to jest z jednodniowym opodznieniem.
Przyczyng przekroczenia terminu platnosci byto jego przeoczenie, przy czym
nadmienia sig, ze kontrahent do dnia kontroli nie wystgpil z zgdaniem odsetek za
zwloke w platnosci.

Natomiast w odniesieniu do rachunku nr 8/2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku wystawionego
przez (...), rachunku z dnia 23 czerwca 2014 roku wystawionego przez (...) oraz faktury
nr 10/2014 z dnia 4 wrzesnia 2014 roku wystawionego przez (...) nadmienia sig, ze rachunki
te wystawiono za okresy kalendarzowo niezakoviczone. W pierwszym przypadku byl to
rachunek wystawiony w dniu 17 czerwca 2014 roku obejmujgcy okres m-ca czerwca,
wskazano w tresci dokumentu: ,,Za orzekanie w I-szym potroczu 2014 r”. Rachunek ten
obejmowat orzeczenia faktycznie wydane w miesigcu czerwcu, ale zgodnie z zawartq umowq
winien by¢ wystawiony i przedlozony do siedziby Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
po zakoviczeniu okresu rozliczeniowego, zatem najwczesniej w dniu 1 lipca 2014 roku
i od tego momentu winien by¢ liczony I14-dniowy termin platnosci. Zobowigzanie
uregulowano w dniu 9 lipca 2014 roku, zatem w kontekscie przytoczonego opisu sytuacji
termin platnosci zostal dochowany. W drugim przypadku (rachunek z dnia 23 czerwca
2014 roku) sytuacja byla niemal taka sama: rachunek obejmowatl okres miesigca czerwca
2014 roku, w tresci wskazano. ,, Orzekanie o niepetnosprawnosci dzieci do 16 rz”. Rachunek
ten obejmowal orzeczenia faktycznie wydane w miesigcach od stycznia do czerwca,
ale zgodnie z zawartq umowq winien by¢ wystawiony i przedtozony do siedziby Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, zatem najwczesSniej
w dniu 1 lipca 2014 roku i od tego momentu winien by¢ liczony 14-dniowy termin platnosci.

Zobowigzanie uregulowano w dniu 9 lipca 2014 roku, zatem w kontekscie przytoczonego
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opisu sytuacji termin platnosci rowniez zostat dochowany. W trzecim przypadku (faktura
nr 10/2014 z dnia 4 wrzesnia 2014 roku) sytuacja byla analogiczna jak opisywana przy
poprzednich dokumentach: faktura obejmowata okres miesigca wrzesnia 2014 roku, w tresci
wskazano: ,,Za orzekanie dzieci w miesigcach 05 do 09.2014 zgodnie z umowq”. Dokument
ten obejmowal orzeczenia faktycznie wydane w miesigcu wrzesniu, ale zgodnie z zawartq
umowq winien byé wystawiony i przedtozony do siedziby Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, zatem najwczesniej w dniu 1 pazdziernika
2014 roku i od tego momentu winien by¢ liczony 14-dniowy termin platnosci. Zobowigzanie
uregulowano w dniu 7 pazdziernika 2014 roku, zatem w kontekscie przytoczonego opisu
sytuacji termin platnosci rowniez zostal dochowany. Jednoczesnie nadmienia sig, ze zaden

z wyzej wymienionych lekarzy nie wystqpit z Zgdaniem zaptaty odsetek.”

Ad. 3.

Powiat Wrzesinski (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrze$ni) zawierat
z lekarzami orzecznikami umowy zlecenia, na podstawie ktérych powierzal zleceniobiorcom
wykonanie prac polegajacych na analizowaniu pod wzgledem medycznym wnioskéw 0séb
ubiegajacych si¢ o ustalenie niepelnosprawnosci, uczestniczeniu w posiedzeniu skladow
orzekajacych oraz wydawaniu orzeczen. Z tytutu wykonania zleconych prac przystugiwato
zleceniobiorcy wynagrodzenie w wysokosci 22,00 zl brutto za jedno orzeczenie.

Z zestawienia sporzadzonego przez Przewodniczacg Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wrzesni za miesiagc maj 2014 r. wynikato, ze lekarz
orzecznik S*N* wydat 36 orzeczen i otrzymat wynagrodzenie w kwocie 792,00 zt. W wyniku
kontroli, na podstawie analizy wokand stwierdzono, ze wskazany lekarz wydat 35 orzeczen.
W tym stanie rzeczy przystugiwalo zleceniobiorcy wynagrodzenie w kwocie o 22,00 zi
nizszej od faktycznie wyplaconej.

W $wietle powyzszych ustalen kwota 22,00 zt stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej
wysokosci, ktéra podlega zwrotowi na rachunek dochodéw dysponenta gléwnego
— Wojewody Wielkopolskiego w trybie przewidzianym przepisami art. 169 ustawy
o finansach publicznych.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
we Wrzesni wyjasnila: ,,W zwiqzku z wokandg z dnia 27.05.2014 r. nr 81/2014 informuje,
ze lekarzowi S* N* pomytkowo naliczono wykonane orzeczenia. Podyktowane bylo to omytkg

w nadaniu kolejnych numeréw poszczegdlnym sprawom w systemie EKSMOoN.”
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Ad. 4.

W dniu 5 maja 2014 r. wykonawca wystawil faktur¢ VAT nr SC/R/04/14/015066
za zakup energii cieplnej. Faktura zostala opisana merytorycznie i zatwierdzona do wyptaty
prawidtowo, tj. jako wydatek sklasyfikowany w § 4260 - Zakup energii, natomiast faktycznie
zaksiegowano go w § 4300 - Zakup ustug pozostatych.

Gléwny Ksiggowy Starostwa Powiatowego we Wrzesni wyjasnit: ,,Faktura VAT nr VAT
nr SC/R/04/14/015066 z dnia 5 maja 2014 roku zostala zaklasyfikowana do paragrafu 4300
zamiast do paragrafu 4260 przez oczywisty blgd pisarski na etapie wprowadzania wydatku
do ewidencji ksiggowej. Niniejsza pomytka zostala popetniona wylqcznie na tym poziomie
obstugi finansowo-ksiegowej, gdyz wskazanie podziatki klasyfikacji budzetowej w momencie

zatwierdzenia do wyplaty bylo prawidlowe. ”.

W s$wietle powyzszych ustalen wnosze o:

1. Przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami
na rachunek biezacy dochodéw dysponenta gléwnego - Wojewody Wielkopolskiego
w terminach wskazanych przepisami art. 255 ustawy o finansach publicznych.

2. Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

3. Dokonanie zwrotu kwoty 22,00 zt stanowigcej pobrang w nadmiernej wysokosci dotacje
celowa przekazang Powiatowi Wrzesinskiemu w 2014 r. przez dysponenta gléwnego
- Wojewod¢ Wielkopolskiego na realizacj¢ zadania biezacego w dziale 853, rozdziat
85321, § 2110. Ww. kwote nalezy wplaci¢ - w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego - wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych naliczonymi od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego do dnia zwrotu $rodkéw, na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000
ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

4. Wzmocnienie nadzoru nad realizacja uméw zlecenia dotyczacych wykonywania prac
polegajacych na analizowaniu pod wzgledem medycznym wnioskéw os6b ubiegajacych
si¢ o ustalenie niepelnosprawnosci, uczestniczeniu w posiedzeniu sktadéw orzekajacych

oraz wydawaniu orzeczen, celem wyeliminowania przypadkéw naliczania wynagrodzen
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w kwotach niekorespondujacych z udokumentowanymi czynno$ciami zrealizowanymi
w ramach przedmiotowych uméw przez zleceniobiorcow.

5. Spowodowanie poprawnego ujmowania wydatkéw w ewidencji ksiggowej.

Prosz¢ o przekazanie, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecefi, wykorzystaniu wnioskéw,

a takze o podjetych dziataniach lub - ewentualnie - o przyczynach ich niepodjecia.

Z powazaniem

Wz. Wojewody Wielkppolskiggo

@or y
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