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Poznan, 11 maja 2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SO-1V.431.7.2017.2

Pan
Lukasz Borowiak
Prezydent Miasta Leszna

ul. Kazimierza Karasia 15
64-100 Leszno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta Leszna, ul. Kazimierza Karasia, 64-100 Leszno,
zwanym dalej ,,jednostka kontrolowang”, kierowanym w okresie objetym kontrolg przez Pana
Lukasza Borowiaka, Prezydenta Leszna.

Zespol kontrolny

Kontrolg przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

1. Marek Grosty — specjalista w Oddziale Organizacyjnym i Nadzoru Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu
— przewodniczacy zespotu kontrolerows;

2. Wojciech Stypinski — inspektor w Oddziale Organizacyjnym i1 Nadzoru Wydzialu Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu;

na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 sierpnia 2017 r.

Nr KN-11.0030.337.2017.1.

Termin rozpoczecia i zakonczenia czyvnnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone 30 sierpnia 2017 r.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, z pdzn. zm.),

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnial5 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092),

— art. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2015 r., poz.
1485 z pozn. zm.),

Zakres kontroli

P1. Wolnosci 17, 61-739 Poznan, tel. 61-854-87-70, fax 61-854-18-43
WwWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: so@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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Kontrola objeto realizacje przez Urzad Miasta Leszna zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dot. zgromadzen publicznych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r.

Przed rozpoczeciem czynno$ci kontrolnych kontrolujagcy zawiadomili kierownika
jednostki kontrolowanej o przedmiocie i terminie kontroli pismem z dnia 21 sierpnia 2017 r.,
odebranym w dniu 23 sierpnia 2017 r.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych na miejscu, przewodniczacy zespotu
kontrolerow poinformowat kierownika jednostki kontrolowanej o przedmiocie kontroli oraz
okazal imienne upowaznienie wystawione przez zarzadzajacego kontrole. Kontrolerzy
dokonali adnotacji w ksiedze ewidencji kontroli prowadzonej przez jednostke i okazali swoje
dowody osobiste.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

W  wyniku przeprowadzonych dziatanh sprawdzajacych, kontrolowang dziatalnos¢
Prezydenta Miasta Leszna w sprawach z zakresu zgromadzen publicznych oceniam
pozytywnie pomimo uchybien w kontrolowanej dziatalnosci.

Na pozytywna ocen¢ wplyw miata terminowa realizacja spraw z zakresu zgromadzen,
niezwloczna publikacja przyjetych zgloszen w Biuletynie Informacji Publicznej Urz¢du
Miasta Leszna oraz prawidtowa wspotpraca z Komendantem Miejskim Policji w Lesznie,
ktéry niezwlocznie byt informowany przez Prezydenta Miasta Leszna o terminach
zgloszonych zgromadzen, w celu umozliwienia ich ewentualnego zabezpieczenia.

W  kontrolowanym okresie Prezydent Miasta Leszna nie wydal, Zadnej decyzji
o zakazie zgromadzenia mimo przyjecia 9 zawiadomien o organizacji zgromadzen
publicznych.

W  trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych prowadzonych
postgpowan administracyjnych w zakresie zgromadzen publicznych w 2016 r., stwierdzono
jednak uchybienia polegajace na:

e przyjeciu zgloszen z brakami formalnymi (brak nr PESEL, brak oznaczenia rodzaju
i numeru dokumentu tozsamosci lub braku adresu poczty elektronicznej organizatora lub
przewodniczacego zgromadzenia (w 2 przypadkach) i nieinformowaniu organizatora
zgromadzenia o stwierdzonych brakach formalnych,

e nieinformowaniu organizatora zgromadzenia 0 wyznaczeniu przez Organ Gminy swojego
przedstawiciela do udziatlu w zgromadzeniu (w 2 przypadkach).

Ustalenia kontroli

Sprawy z zakresu zgromadzen publicznych w kontrolowanym okresie prowadzone byty
przez Pana Mieczyslawa Falskiego — inspektora ds. zarzadzania kryzysowego oraz Panig
Mari¢ Malepszy — gltownego specjaliste ds. zgromadzen, ochotniczej strazy pozarne;j,
ewakuacji ludnos$ci oraz ochrony zabytkow  zatrudnionych w Wydziale Zarzadzania
Kryzysowego 1 Ochrony Ludnos$ci w Urzedzie Miasta Leszna. Naczelnikiem ww. Wydzialu
byt Pan Jerzy Sliwa podlegajacy bezposrednio Prezydentowi Miasta Leszna.

Wplywajace do Urzedu zawiadomienia o zgromadzeniach publicznych, na podstawie
instrukcji kancelaryjnej, rejestrowane byly w teczce o symbolu 5310 — zgromadzenia
I imprezy masowe.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. do jednostki kontrolowanej wptyneto
9 zawiadomien o zgromadzeniu zlozonych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 24 lipca



2015 r. Prawo 0 zgromadzeniach (Dz. U. poz. 1485). Analizie poddano wszystkie sprawy

zgodnie z podziatem na ponizsze zagadnienia.
[Dowod: akta kontroli str. 72-80]

Terminowos¢ i forma przyjmowanych zawiadomien o zgromadzeniu publicznym oraz
ich publikacja w BIP-ie.

Stosownie do postanowien art. 7 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach organizator
zgromadzenia zobligowany jest zglosi¢ zamiar zgromadzenia w formie pisemnej w taki
sposob, aby wiadomos$¢ dotarta do organu nie wcze$niej niz na 30 dni i nie podzniej
niz na 6 dni przed planowang datg zgromadzenia.

Wszystkie zgromadzenia zgloszone zostalty do Urzgdu w formie pisemnej. Jednak
7 zgromadzen zgloszonych zostalo do Urzgedu w terminie ponizej 6 dni roboczych,
co nie spelnia wymogow okreslonych w art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

Informacje o organizowanych na terenie Miasta Leszna zgromadzeniach byty publikowane
na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej niezwlocznie.

Kompletno$¢ przyjmowanych zawiadomien o zgromadzeniu publicznym.

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach
zgloszenie zamiaru zorganizowania zgromadzenia powinno zawiera¢ imi¢ 1 nazwisko
organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci w
przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty
elektronicznej i numer telefonu umozliwiajace kontakt z nim, a w przypadku gdy
organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna lub inna organizacja - jej nazwe¢ i adres
siedziby oraz imi¢ 1 nazwisko osoby wnoszacej zawiadomienie w imieniu organizatora
zgromadzenia, jej numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci w przypadku
osoby nieposiadajacej numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej
i numer telefonu umozliwiajace kontakt z tg osoba.

Sposrod 9 przyjetych zgloszen dotyczacych zgromadzen 7 bylo kompletnych. W dwoch
przypadkach zawiadomienie nie zawieralo nr PESEL albo rodzaju i numeru dokumentu
tozsamosci oraz adresu poczty elektronicznej organizatora lub przewodniczacego
zgromadzenia.

[Dowod: akta kontroli str.7-62,72-80]

Prawidlowo$¢ postepowania z przyjetym zawiadomieniem o zgromadzeniu publicznym.
Postanowienia art. 8§ ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach zobowigzuja organ gminy
do niezwlocznego informowania wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji
0 organizowanym zgromadzeniu, przekazujac zawiadomienie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia. Stosownie do postanowien art. 11 tejze ustawy Prezydent Leszna byt
zobowigzany do wezwania zglaszajagcego do uzupetlienia wniosku w przypadku brakow
formalnych.
W przypadku kazdego z 9 zgloszonych zgromadzen Prezydent Leszna niezwlocznie
powiadamial pisemnie Komendanta Miejskiego Policji w Lesznie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia publicznego.
W 2 przypadkach Prezydent Leszna nie poinformowal organizatora o brakach formalnych
w zawiadomieniu polegajacych na braku podania adresu e-mail organizatora i zarazem
przewodniczacego zgromadzenia lub braku nr PESEL oraz rodzaju i nr dokumentu
tozsamosci.

[Dowdd: akta kontroli str.7-62,72-80]



Wyznaczenie przedstawiciela gminy do udzialu w zgromadzeniu publicznym i decyzje
0 rozwigzaniu zgromadzenia przez przedstawiciela gminy.
Stosownie do postanowien art. 17 ust. 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach (przepis
zobowigzujacy do wyznaczenia swojego przedstawiciela lub umozliwiajacy takie
wyznaczenie) Prezydent ma mozliwo§¢ wyznaczenia swojego przedstawiciela, informujac
0 tym organizatorow zgromadzenia.
W 3 przypadkach Prezydent Leszna wyznaczyt swojego przedstawiciela do udzialu
w zgromadzeniu, mimo braku przestanek naruszenia porzadku publicznego w trakcie trwania
zgromadzenia, co nalezy uzna¢ za dobra praktyke. Jednak w 2 przypadkach nie poinformowat
o wyslaniu swojego przedstawiciela organizatora. Nie podjeto decyzji o rozwigzaniu
ktéregokolwiek z organizowanych na terenie Miasta Leszna zgromadzen.

[Dowod: akta kontroli str.7-62,72-80]

Poprawnos¢ i terminowos$¢ wydawania decyzji o zakazie odbycia zgromadzenia.
W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Leszna nie wydal decyzji o zakazie
zgromadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str.7-62]

Poprawnos¢ podawanej informacji i udostepnionych wzorow dokumentow
Stosownie do postanowien art. 9 ust. 5 ustawy o zgromadzeniach, wzory dokumentéw oraz
informacje dotyczace zgromadzen, w tym informacja o adresie poczty elektronicznej oraz
o numerze faksu, na ktére kieruje si¢ zawiadomienia o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia, udostepnione byly w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
Urzedu. W miejscach tych nie umieszczono jednak informacji o trybie skladania
zawiadomien w sprawie organizacji zgromadzen uproszczonych, ktory jest inny niz
w przypadku zawiadomien sktadanych w trybie zwyklym, co jest uchybieniem natury
formalnej.

[Dowod: akta kontroli str.72-80]

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami oraz bioragc pod uwage ocen¢ zawarta w

niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnoszeg o:

e kazdorazowe niezwloczne informowanie organizatora zgromadzenia o stwierdzonych
przypadkach brakow formalnych w przyjetych zawiadomieniach o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia zgodnie z art. 11 ustawy Prawo o zgromadzeniach,

e kazdorazowe powiadamianie organizatora zgromadzenia o wyznaczeniu przez Organ
Gminy swojego przedstawiciela do udziatu w zgromadzeniu, w przypadku jego
wyznaczenia zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Marlena Malgg
Wicewojewoda Wielkopolski



