Poznan, 12 sierpnia 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.I-3.431-16/11

Pan
Ryszard Grobelny

Prezydent Miasta Poznania

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie' w dniach od 4 do 22 lipca 2011 r. zostata
przeprowadzona kontrola problemowa w Urzedzie Miasta Poznania w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji na realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, wynikajacego z Porozumienia zawartego 28 stycznia 2010 r. pomigdzy
Wojewoda Wielkopolskim a Miastem Poznan na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania . Wyniki kontroli zostaly przedstawione w podpisanym przez Pana Prezydenta

protokole kontroli.

W zwiazku z powyzszym przekazujg¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:
28 stycznia 2010 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego

w Poznaniu, zawarl Porozumienie z Gmina Poznan, reprezentowana przez Ryszarda

' (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
* (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)
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Grobelnego — Prezydenta Miasta Poznania oraz Jerzego Stgpnia — Zastgpcg Prezydenta Miasta
Poznania, w sprawie realizacji w 2010 r. programu wieloletniego pod nazwa Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania, zwanego w dalszej czgsci wystapienia ,,Programem”. Do ww.
Porozumienia zawarto trzy aneksy. Kwota dotacji celowej dla Miasta Poznania na realizacj¢
Programu w 2010 r. wyniosta 8 892 733,00 zt (z tego 75 770,00 zt na utworzenie nowego lub
doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub wydawania positkow). Stwierdzono,
ze kwote przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu Miasta Poznania.

Jednostka realizujaca Program w Miescie Poznan byl Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie, zwany dalej ,,MOPR”.

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnos$ci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywno$ciowych. Kontrola wykazata, ze Miasto Poznah realizujac Program w 2010 r.
stosowato dwie formy pomocy, tj. pomoc w formie positku oraz pomoc w formie §wiadczenia
pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci.

Zasada Programu jest udzielanie pomocy w formie positku, natomiast stosowanie
pozostatych dwoch form pomocy winno nastgpowaé tylko w wyjatkowych przypadkach,
okreslonych w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie
realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania®, ktory stanowi, ze
pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci, a takze pomoc w formie $wiadczenia rzeczowego, jest przyznawana w przypadku
braku mozliwos$ci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku bytoby
nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub rodzinna. Ustalono, ze w Miescie Poznan
w 2010 r. objeto dozywianiem 19 019 os6b. Pomocy w formie positku udzielono 3 948
osobom, co stanowito 20,76% o0s6b objgtych dozywianiem, natomiast §wiadczenia pieni¢zne
na zakup positku lub zywno$ci przyznano 15 071 osobom, co stanowito 79,24% oséb
objetych dozywianiem. Stwierdzono, ze realizujac Program w Miescie Poznan w 2010 r.
W przewazajacej czg¢sci udzielano pomocy w formie zasitkow celowych na zakup positku lub
zywnosci. Poziom §wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup zywnosci byl w Mies$cie
Poznan zbyt wysoki, co byto sprzeczne z zasadami Programu, wynikajacymi z jego celéw
ustawowych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢

? (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.)
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przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli doch6éd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’. W art. 5 ust. 2
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
wskazano, iz rada gminy moze podja¢ uchwal¢ o podwyzszeniu kryterium dochodowego,
o ktorym mowa w ust. 1. Stwierdzono, ze w 2010 r. Miasto Poznan nie skorzystato
z mozliwosci zwigkszenia kregu odbiorcow pomocy w zakresie dozywiania poprzez
podwyzszenie kryterium dochodowego przy przyznawaniu tej pomocy.

Na mocy art. 6 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odptlatnie osobom
1 rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdod na osobe w rodzinie
przekracza kryterium, o ktorym mowa powyzej. Rada gminy w drodze uchwatly, winna
okresli¢ warunki odptatnosci za przedmiotowa pomoc. Ustalono, ze 21 marca 2006 r. Rada
Miasta Poznania podjg¢ta Uchwatg Nr XC/1012/IV/2006 w sprawie warunkoéw odplatno$ci za
pomoc w formie positku udzielanego w ramach programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania. Stwierdzono, ze Miasto Poznan zwigkszyto krag odbiorcow pomocy
w formie positku poprzez podjgcie uchwaly umozliwiajacej udzielanie odptatnej pomocy
w formie positku osobom lub rodzinom przekraczajacym kryterium dochodowe.

Kontrola obj¢to akta osobowe podopiecznych, w tym 36 decyzji administracyjnych
przyznajacych pomoc w formie positku wydanych przez MOPR Filig Stare Miasto, na mocy
ktérych udzielono positkbw w miesigcu maju 2010 r. Ustalono, Zze nieodptatna pomoc
w postaci positkow przyznawana byta osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Stwierdzono,
ze osoby otrzymujace pomoc w formie positku spetniaty wymagane przepisami kryterium
dochodowe. Kontrola wykazata, ze poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajace
pomoc w formie positku zawieraja, wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego’, katalog elementow, jednakze w dziewigciu
przypadkach wséréd powotanych podstaw prawnych nie wskazano ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Skontrolowane decyzje
administracyjne zostaly wydane przez osobg upowazniona. Art. 109 § 1 ustawy Kodeks

postepowania administracyjnego stanowi, 1z decyzj¢ dorgcza si¢ stronom na pismie. Decyzje

* (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.)
> (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
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przekazano osobom i rodzinom, ktéorym przyznano $wiadczenie w formie positku za
posrednictwem poczty (za potwierdzeniem odbioru).

Program w 2010 r. na terenie Miasta Poznania realizowany byt w 124 placéwkach
o$wiatowych. W szkotach, ktore posiadaja odpowiednia bazg zywieniowa przygotowywano
1 wydawano positki, natomiast pozostate placowki (nie posiadajace odpowiednich warunkow)
prowadzily ,,Punkty wydawania positkow”. W trakcie czynnosci kontrolnych, 19 lipca 2011 r.
dokonano ogledzin w Szkole Podstawowej Nr 79 im. Arkadego Fiedlera w Poznaniu,
ul. Jesionowa 14 w celu ustalenia warunkéw, w jakich dzieci spozywaja positki w ramach
Programu. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu wydal 12 maja 2008 r.
decyzje nr HZ-466/3/3-472/08, zgodnie z ktora zatwierdzono stotdwke do prowadzenia
dziatalno$ci obejmujacej przygotowywanie 1 wydawanie $niadan 1 obiaddéw na potrzeby
placowki. Ustalono, ze w okresie objgtym kontrola szkota uczestniczyta w dwoch programach
popularyzujacych zdrowy styl zycia: ,,Badzmy zdrowi — wiemy, wigc dzialamy” i ,,Moje
Dziecko Idzie do Szkoly”. Zatozenia i tematyka ww. programéw sa zgodne z celem Programu
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.
Kontrolujacy nie wnosi uwag, co do warunkow w jakich sa przygotowywane, wydawane
1 spozywane positki w Szkole Podstawowej Nr 79 w Poznaniu.

W zwiazku z realizacja Programu w czgsci szkdt potozonych na terenie Miasta
Poznania positki przygotowywaty i wydawaly firmy zewngtrzne, z ktérymi MOPR zawart
stosowne umowy. W ww. umowach zawarto zapisy okreslajace wymagania dotyczace jakosci
positkow, tj. $niadania min. 400 kalorii i obiady min. 900 kalorii. Kontrola wykazata, Ze
nie prowadzono badan pod wzgledem jako$ci i1 kaloryczno$ci positkow wydawanych
w ramach Programu, podczas gdy jakos¢ positkéw ma istotne znaczenie dla realizacji celow
Programu, do ktorych naleza poprawa stanu zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez ograniczanie
zjawiska niedozywienia oraz upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Sredni koszt positku w 2010 r. w Miescie Poznan wynidst 5,95 zt.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza ch¢¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spolecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu

srodowiskowego oraz wydania przez os$rodek pomocy spolecznej decyzji administracyjnej,
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a liczba dzieci 1 uczniow, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesiacu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Kontrola wykazata, ze
Miasto Poznan w 2010 r. udzielalo pomocy na zasadach okre$lonych w art. 6a ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, a liczba
uczniow, ktorym udzielono positkow na zasadach okreslonych w art. 6a wustawy nie
przekroczyta 20% liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach 1 przedszkolach
na terenie Miasta Poznania w poszczegélnych miesiacach 2010 r. na podstawie wydanych
decyzji administracyjnych. Ponadto stwierdzono, Ze pracownicy socjalni MOPR podejmowali
dziatania w celu ustalenia sytuacji materialnej 1 rodzinnej uczniow objetych dozywianiem na
zasadach okreslonych w art. 6a ustawy.

Kontrola obj¢to akta osobowe podopiecznych, w tym 53 decyzje administracyjne
przyznajace pomoc w formie zasitku celowego wydane przez MOPR Filig Stare Miasto, na
mocy ktérych wyptacono zasitki celowe w miesiacu maju 2010 r. Ustalono, ze pomoc
w postaci swiadczen pieni¢znych na zakup positku lub zywnos$ci przyznawana byta osobom,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania. Stwierdzono, ze osoby otrzymujace przedmiotowa pomoc
spelnialy wymagane przepisami kryterium dochodowe. Swiadczenia pienigzne na zakup
positku lub zywnos$ci przyznawano 1 wyptacano za okres miesiaca kalendarzowego,
poczawszy od miesiaca, w ktorym zostat ztozony wniosek wraz z wymagana dokumentacja,
co bylo zgodne z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Stwierdzono, ze skontrolowane
decyzje administracyjne przyznajace swiadczenia pienigzne na zakup positku lub zywnosci
zawieraja katalog wymaganych elementow okreslonych w art. 107 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego oraz zostaly wydane przez osobe upowazniona. Ustalono, ze
wsrod powotanych podstaw prawnych wymieniano w decyzjach § 6 rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania, jednakze w uzasadnieniach wydanych decyzji administracyjnych przyznajacych
zasitki celowe na zakup positku lub zywno$ci oraz w wywiadach S$rodowiskowych,
stanowigcych podstawe ich wydania, nie wskazywano przyczyny udzielenia pomocy
w formie $wiadczenia pienigznego, potwierdzajacej istnienie przestanek wymienionych
w § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania, ktory stanowi, ze pomoc w formie $wiadczenia pieni¢znego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci jest przyznawana w przypadku

braku mozliwos$ci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku bytoby
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nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub rodzinna. Decyzje przekazano osobom
1 rodzinom, ktéorym przyznano $wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci za
posrednictwem poczty (za potwierdzeniem odbioru).

Kontrola wykazala, ze wysoko$¢ przyznanych przez MOPR w 2010 r. $wiadczen
pieni¢znych dla jednej osoby lub rodziny miescita si¢ w przedziale od 50,00 zt do 600,00 zt
miesigcznie. We wszystkich przypadkach przyznawania $wiadczen pieni¢znych na zakup
positku lub Zzywnosci w ramach Programu, wysokos$¢ zasitkow celowych ustalano
indywidualnie.

Stwierdzono, ze w 2010 r. Miasto Poznan w okresie przerw w nauce realizowato
Program poprzez udzielanie pomocy w formie §wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub
zywnosci oraz udzielanie goracych positkow.

Kontrola ksiag rachunkowych MOPR wykazata, ze MOPR wydatkowat $rodki wlasne
gminy na realizacj¢ Programu w 2010 r. w kwocie 6 937 728,01 zl. Stwierdzono, ze do
udzialu $rodkéw wilasnych gminy w realizacji zadania niepoprawnie zaliczono kwotg
696 735,27 z1, dotyczaca wydatkow zwiazanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy osobom
1 rodzinom przekraczajacym 150% kryterium dochodowego, podczas gdy Rada Miasta
Poznania nie podjgta uchwaty na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozZywiania” o podwyzszeniu kryterium
dochodowego. W zwiazku z powyzszym, wydatki w kwocie 696 735,27 zt nie moga zostac
uznane, jako udziatl §rodkéw wlasnych Miasta Poznania w realizacji Programu w 2010 r.
z uwagi na fakt, iz nieodplatnej pomocy osobom i rodzinom przekraczajacym 150%
kryterium dochodowego udzielano z pominigciem przepisOw ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”. Ponadto analiza ksiag
rachunkowych MOPR wykazata, ze srodki wtasne gminy na realizacj¢ Programu w 2010 r.
ujeto w planach finansowych oraz w ewidencji ksiggowej MOPR w rozdziale 85 214 Zasitki
i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, podczas gdy
w budzecie panstwa Srodki na realizacj¢ Programu sa planowane i1 ewidencjonowane
w rozdziale 85 295 Pozostata dziatalnos¢. Planowanie oraz ewidencjonowanie operacji
gospodarczych zwiazanych z realizacja Programu przez MOPR w dwdch réznych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej wydaje si¢ dziataniem bezzasadnym i utrudnia oddzielenie wydatkow
zwiazanych z realizacja Programu od wydatkéw ponoszonych przez MOPR na inne
$wiadczenia.

Kontrola wykazata, ze Miasto Poznan wydatkowato $rodki wlasne na realizacjg

Programu w 2010 r. w kwocie 6 294 920,70 zl, z tego:
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— 6240992,74 7zt — wydatkowat MOPR na zakup positkow oraz wyptate §wiadczen
pienigznych na zakup positku lub Zywnosci,
— 5392796 zt — wydatkowato 9 placéwek oswiatowych na doposazenie punktow,

w ktorych wydawano positki.

Planowana w 2010 r. kwota dotacji z budzetu panstwa na realizacje¢ Programu w dziale
852 Pomoc spoteczna, 85 295 Pozostata dziatalnos¢ wyniosta 8 892 733,00 zl, (z tego: srodki
w wysokosci 8 816 963,00 zt z przeznaczeniem na S$wiadczenia spoteczne oraz kwota
75 770,00 zt z przeznaczeniem na utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu
przygotowywania lub wydawania positkow). Stwierdzono, ze kwote przedmiotowej dotacji
ujeto w planach finansowych jednostek organizacyjnych Miasta Poznania realizujacych
Program w 2010 r. w dziale 852, rozdziat 85 295.

Zgodnie z § 6 Porozumienia z 28 stycznia 2010 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® Miasto Poznaf zobowiazane bylo do
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji otrzymania 1 wykorzystania srodkow z dotacji oraz do
ich wykorzystania zgodnie z celem na jaki je uzyskala. Stwierdzono, ze w 2010 r. MOPR
prowadzit wyodrgbniona ewidencj¢ $rodkéw z dotacji dla dzialu 852, rozdziat 85 295.
Wydatki ewidencjonowano na koncie ksiggowym 130W-01 Rachunek podstawowy —
WYDATKI, klasyfikacja budzetowa 852.85295.3110, analityka wg rodzaju $§wiadczenia.

Sprawdzono dowody ksiggowe dotyczace wydatkéw z dotacji celowej na realizacje
Programu w miesigcu maju 2010 r. Szczegotowa kontrola objeto wydatki poniesione przez
MOPR na rzecz klientow Filii Stare Miasto. Poddane kontroli dowody ksiggowe posiadaja
cechy okreslone w art. 21 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’, zawieraja zapisy
o sprawdzeniu pod wzglgdem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzeniu
do wyptaty wraz z podpisami pracownikow. Wydatki ujgto w ewidencji ksiggowej] MOPR
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

Kontrola wykazala, ze Miasto Poznan w 2010 r. na realizacj¢ Programu wydatkowato

otrzymana od Wojewody Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 8 890 170,88 zl, z tego:

% (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
7 (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)
¥ (Dz. U. Nr 38, poz. 207)
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— 8814 400,88 zt — wydatkowat MOPR na zakup positkow oraz wyptate §wiadczen
pienigznych na zakup positku lub Zywnosci,
— 75770,00 zt — wydatkowato 9 placéwek oswiatowych na doposazenie punktow,

w ktorych wydawano positki.

Na podstawie art. 150 pkt 5 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
wyznaczyl w § 11 Porozumienia zawartego 28 stycznia 2010 r. termin zwrotu
niewykorzystanej czgsci dotacji na dzieh 15 stycznia 2011 r. Stwierdzono, ze
niewykorzystane w 2010 r. §rodki w dziale 852, rozdziat 85 295, § 2030 w kwocie 2 562,12 zt
Miasto Poznan zwrocito na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Poznaniu 18 stycznia 2011 r., tj. 1 dzien po terminie. Kwota odsetek od kwoty dotacji
zwrdconej po terminie, obliczona na mocy art. 168 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
wyniosta 0,84 zt. W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych (12 lipca 2011 r.), Miasto Poznan
przekazato odsetki od nieterminowego zwrotu dotacji w kwocie 0,84 zl na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Zgodnie z Porozumieniem z 28 stycznia 2010 r. Miasto Poznan zobowiazato sig
zabezpieczy¢ $rodki wlasne przeznaczone na realizacj¢ Programu w 2010 r. w wysokos$ci
40% catkowitego kosztu realizacji zadania. Kontrola wykazata, ze w Miescie Poznah
w 2010 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania wyniosty 15 185 091,58 zI, w tym:

— 8890 170,88 zt — dotacja od Wojewody Wielkopolskiego,

— 6294 920,70 zt — §rodki wlasne, co stanowi 41,45% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 28 stycznia 2010 r. termin i1 sposob rozliczenia
udzielonej dotacji. Termin ztozenia rozliczenia dotacji wyznaczono do dnia 15 stycznia
2011 r. Ustalono, ze Miasto Poznan ztozylo rozliczenie dotacji udzielonej w 2010 r. na
realizacje¢ Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania 3 lutego 2011 r., tj. 17 dni po
terminie. Ponadto stwierdzono, ze w zwiazku z nieprawidtlowym zakwalifikowaniem przez
MOPR wydatkéw w kwocie 696 735,27 zi, jako udziat srodkow wilasnych gminy w realizacji
Programu w 2010 r. dane wykazane w ztozonym rozliczeniu sa niepoprawne.

Kontrola dokumentow wykazata, ze w zwiazku z realizacja Programu Pomoc panstwa

w zakresie dozZywiania udzielono zamdéwien publicznych w rozumieniu ustawy z dnia

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’. Sprawdzono procedury 14 postepowan
o udzielenie zamowien publicznych, w wyniku ktorych wytoniono Wykonawcow
przygotowujacych 1 wydajacych positki w szkotach polozonych na terenie dzialalnosci
MOPR Filii Stare Miasto w miesiacu maju 2010 r. oraz Wykonawce zapewniajacego w tym
okresie sprzedaz goracych positkoéw we wlasnych placéwkach. Skontrolowane postgpowania
przeprowadzito Biuro Zamowien Publicznych Urzedu Miasta Poznania, w trybie zaméwienia
z wolnej reki. Wybor trybu uzasadniaty przestanki wskazane w art. 67 ust.1 pkt la ustawy
Prawo zamowien publicznych. Stwierdzono, ze postgpowania przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Po przeprowadzeniu przez Biuro Zamowien Publicznych Urzedu Miasta Poznania
postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych MOPR, reprezentowany przez Dyrektora —
Wtlodzimierza Katka lub Zastepce Dyrektora — Izabele Synoradzka, zawarl umowy
z Wykonawcami na przygotowywanie i wydawanie positkow w konkretnych szkotach.
Kontroli poddano 15 umoéw zawartych przez MOPR z Wykonawcami przygotowujacymi
1 wydajacymi positki w szkotach potozonych na terenie dziatalnosci MOPR Filii Stare Miasto
w miesiacu maju 2010 r. oraz umoweg z Wykonawca zapewniajacym w tym okresie sprzedaz
goracych positkow we wilasnych placowkach. W badanych umowach zamieszczono
nastgpujacy zapis, cyt. ,,Positki powinny by¢ takie same jak wydawane pozostalym dzieciom
w danej szkole”. Stwierdzono, ze do przygotowywania i wydawania positkow dla Zespotu
Szkét z Oddziatami Integracyjnymi Nr 3 w okresie od 1 wrzesnia 2009 r. do 30 czerwca
2010 r. zobowiazanych byto dwoch Wykonawcow:

— firma ,,DOMI” Dominika Moch na mocy umowy nr MOPR.1.407/322/97/09
zobowigzana byla do przygotowywania i wydawania $niadan dla 57 osob przez 180
dni oraz obiadow dla 58 o0s6b przez 180 dni;

— firma Ustugi Gastronomiczne Handel Dariusz Szymkowski na mocy umowy nr
MOPR.1.431/322/104/09 zobowiazana byta do przygotowywania i wydawania $niadan
oraz obiadow dla 1 osoby przez 180 dni.

Zawarcie umow na przygotowywanie i wydawanie positkéw w jednej szkole z dwoma
Wykonawcami budzi obawg, czy jedna osoba otrzymujaca inny posilek niz pozostate dzieci
w szkole nie bedzie ,,naznaczona”. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze popetniono btad
pisarski w umowie nr MOPR.1.431/322/104/09, w ktorej, jako Wykonawca winien by¢

wskazany Zespot Szkoét z Oddzialami Integracyjnymi nr 2. Ww. umowa nie skutkowata

? (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm.)
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wydatkiem w roku szkolnym 2009/2010, poniewaz od wrzesnia 2009 r. dziecko nie
kwalifikowato si¢ do pomocy z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego.

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania Prezydent Miasta Poznania
byt zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych informacji
o realizacji Programu w gminie. Stwierdzono, ze kwartalne informacje o realizacji Programu
w Miescie Poznaniu przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem terminéw
okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Szczegbdtowe] kontroli poddano informacje przedstawione w sprawozdaniu za okres
I — XII 2010 r. Kontrola wykazata, ze sporzadzone przez Miasto Poznan sprawozdanie
z realizacji Programu za okres I — XII 2010 r. zawiera katalog danych wymienionych w § 11
ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania, jednakze w zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem
przez MOPR wydatkow w kwocie 696 735,27 zt, jako udzial §rodkéw wiasnych gminy
w realizacji Programu w 2010 r. dane wykazane w sprawozdaniu sa niepoprawne. Ponadto
stwierdzono, ze w dziale I sprawozdania ,Informacje ogotem” wykazano niepoprawne
informacje dotyczace pozycji Liczba placowek prowadzqcych dozZywianie, w sprawozdaniu
jest: 158; w toku kontroli ustalono, ze faktycznie byto: 124.

Na mocy art. 8 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stanowi, iz
w ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia systemu ciagtego
monitorowania skuteczno$ci dziatan realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata,
ze w Miescie Poznanh w 2010 r. koordynowano i monitorowano Program poprzez

sporzadzanie i analizg sprawozdan.

Biorac powyzsze pod uwagg wnoszg o:

1. Przyznawanie przez MOPR zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci ze
srodkow Programu wylacznie w przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych
w § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.
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10.

11.

12.

11

Wskazywanie ws$rdd powolanych podstaw prawnych, w wydawanych przez MOPR
decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc w formie positku, wustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania.
Prowadzenie badan pod wzgledem jakosci i kalorycznosci positkéw wydawanych
w ramach Programu dla zapewnienia realizacji jego celow, wymienionych w art. 2 pkt 2
1 3 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Wskazywanie w uzasadnieniach, wydawanych przez MOPR, decyzji administracyjnych
przyznajacych zasitki celowe na zakup positku lub Zywnosci oraz w wywiadach
srodowiskowych, stanowiacych podstawe¢ ich wydania, przyczyn udzielenia pomocy
w formie $wiadczenia pienigznego, potwierdzajacych istnienie przestanek wymienionych
W § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Zaliczanie do udzialu $rodkow wiasnych gminy w realizacji Programu wytacznie
srodkow, ktore wydatkowano z zachowaniem przepiséw ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Dokonywanie zwrotu niewykorzystanej na realizacj¢ Programu czgsci dotacji w terminie
okreslonym w § 11 Porozumienia zawartego z Wojewoda Wielkopolskim.

Sktadanie rozliczenia udzielonej na realizacj¢ Programu dotacji w terminie okre§lonym
w § 10 Porozumienia zawartego z Wojewoda Wielkopolskim.

Wykazywanie w rozliczeniu, o ktorym mowa powyzej, wylacznie $rodkéw wlasnych
gminy, ktore wydatkowano z zachowaniem przepisOw ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Rzetelne 1 staranne sporzadzanie przez MOPR umoéw z firmami przygotowujacymi
1 wydajacymi positki w ramach Programu.

Wykazywanie w sprawozdaniach dotyczacych realizacji Programu wylacznie $rodkow
wlasnych gminy, ktore wydatkowano z zachowaniem przepisow ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu, w celu wykazywania w nich
danych zgodnych ze stanem faktycznym w zakresie liczby placowek prowadzacych
dozywianie.

Zorganizowanie  systemu monitorowania  skuteczno$ci  dzialan realizowanych

w ramach Programu oraz zapewnienie stalego monitorowania realizacji podstawowych
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celow Programu, stosownie do art. art. 3 pkt 3 wustawy o ustanowieniu programu

wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek
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