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Pan
Robert Marcinkowski

Starosta Gostynski
ul. Wroctawska 256
63-800 Gostyn

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w trybie zwyklym, przeprowadzonej na podstawie § 4 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin (Dz.U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850) oraz w oparciu o ustawe z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), dotyczacej realizacji
zadah z zakresu obrony cywilnej w powiecie przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Gostynskiego.

Czynnosci kontrolne, obejmujace ogledziny dokumentéw niezbednych do ustalenia stanu
faktycznego poziomu przygotowania do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej w powiecie,
zostaly przeprowadzone w dniu 20 wrze$nia 2018 r., w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Gostyniu, ul. Wroctawska 256, przy udziale kierownika Biura Zarzadzania Kryzysowego
oraz pracownika Biura Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Gostyniu.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolerow z Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu w sktadzie:
Przewodniczacy zespotu:
Tadeusz Banasik — Kierownik Oddziatu Planowania Cywilnego Wydzialu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
w Wielkopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w Poznaniu,
Cztonek zespotu:
Marcin Jeczmionka — Inspektor wojewodzki ds. obstugi WZZK oraz zagrozen
epidemicznych 1 epizootycznych Oddzialu Planowania
Cywilnego Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego w Wielkopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Wielkopolskiego
nr 346/2018 z dnia 3 wrze$nia 2018 r.
Przeprowadzenie kontroli zostato odnotowane w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego

w Gostyniu pod numerem 2/2018.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-99-72, fax 61-854-99-20
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: zk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



I. Zakres przedmiotowy kontroli:

1. Plan obrony cywilnej (budowa, uklad i zawartos¢ planu obrony cywilnej powiatu
oraz uzgodnienie planéw obrony cywilnej gmin, w tym sprawdzenie powiatowego
planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych —
stanowiacego cze$¢ planu obrony cywilnej):

1) zgodnos¢ budowy, uktadu i1 zawartosci planu obrony cywilnej powiatu z wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow 1 gmin (w tym sprawdzenie powiatowego
planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych —
stanowigcego cz¢s¢ planu obrony cywilnej),

2) aktualno$¢ danych zawartych w planie,

3) spojnos¢ gminnych plandow obrony cywilnej z planem obrony cywilnej powiatu.

2. Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia (przygotowanie szefa obrony cywilnej
powiatu do przeprowadzenia ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia na wypadek
powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia):

1) zgodno$¢ budowy planu ewakuacji/przyjecia ludnosci z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzat 1 mienia na wypadek masowego zagrozenia,

2) aktualno$¢ danych zawartych w planie,

3) ocena stopnia zabezpieczenia ewakuacji/przyjecia ludnosci pod wzgledem
organizacyjnym.

3. Opracowanie rocznych i wieloletnich planéw dzialania w zakresie obrony cywilnej
przez szefa obrony cywilnej powiatu oraz uzgadnianie planow dzialania szefow
obrony cywilnej gmin:

1) zgodnos¢ zadan ujetych w planach dzialania w zakresie obrony cywilnej szefa obrony
cywilnej powiatu z przedsiewzigciami ujetymi w planach dzialania w zakresie obrony
cywilnej szefa obrony cywilnej wojewddztwa,

2) uzgadnianie gminnych planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej z szefem obrony
cywilnej powiatu,

3) zgodno$¢ zadan ujetych w gminnych planach dzialania w zakresie obrony cywilnej
z przedsigwzigciami ujetymi w planach dzialania w zakresie obrony cywilnej szefa
obrony cywilnej powiatu.

4. Organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilne;j:
1) realizacja wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji
1 sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej,
2) realizacja wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania ¢wiczen
obrony cywilnej,
3) szkolenia 1 ¢wiczenia organizowane i przeprowadzane przez szefa obrony cywilnej
powiatu.

5. Organizacja i przygotowanie do dzialania formacji obrony cywilnej (fakultatywnie):
1) rodzaje utworzonych formacji obrony cywilnej przez szefa obrony cywilnej powiatu,
2) wyposazenie powiatowych formacji obrony cywilne;j,




II.
I11.

IV.

3) szkolenia/¢wiczenia/treningi powiatowych formacji obrony cywilne;.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczecia kontroli.

Cel kontroli: ocena stopnia przygotowania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego

do wykonywania zadan z zakresu obrony cywilne;.

Opis ustalonego stanu faktycznego:
1. Plan obrony cywilnej:
1) Budowa, uktad i zawarto$¢ planu obrony cywilne;:

a) Plan obrony cywilnej Powiatu Gostynskiego zostal opracowany, uzgodniony
z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa a nast¢pnie zatwierdzony przez Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego w lipcu 2013 r.,

b) Plan obrony cywilnej zostat wprowadzony do uzycia zarzadzeniem nr 74/13 Starosty
Gostynskiego z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
Planu Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego,

c) w Planie znajduje si¢ arkusz uzgodnien z organami obrony cywilnej przeznaczonymi
do realizacji zadan obrony cywilnej wraz z ich pieczatkami i podpisami,

d) Plan posiada takze Rejestr zmian i aktualizacji planu obrony cywilnej —w rejestrze

nie ma zadnych adnotacji o aktualizacji sprawdzanego dokumentu,
e) Plan posiada nastepujaca budowe:

— Wstep,

— Stownik podstawowych poje¢ stosowanych w Planie,

— Plan glowny:

zarzadzenie starosty wprowadzajace plan obrony cywilnej do stosowania;

arkusz uzgodnien z organami obrony cywilnej do realizacji zadan obrony

cywilnej;

rejestr zmian 1 aktualizacji planu obrony cywilnej;

wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyka zagrozen

na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny:

= charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystgpienia;

= wnioski z oceny zagrozenia;

zadania i obowigzki oséb oraz podmiotdéw, ktorym powierzono realizacje

zadah obrony cywilnej, a takze zestawienie zadan obrony cywilnej

realizowanych przez jednostki;

charakterystyka struktur organizacyjnych i zasobéw oraz analiza mozliwosci

ich wykorzystania:

= struktury organizacyjne;

= zasoby;

ogélna koncepcja dzialania w okresie zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i wojny;

terminy i tryb aktualizacji Planu;

inne:

= zadania i obowigzki uczestnikdw zarzadzania/reagowania kryzysowego
w formie siatki bezpieczenstwa;



= zestawienie sit 1 $srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych;

= sposoby realizacji zadan obrony cywilnej;

= realizacja pozostatych zadan z zakresu dzialania szefa obrony cywilnej
powiatu;

» wykaz instytucji panstwowych, przedsigbiorcow 1 innych jednostek
organizacyjnych  oraz spotecznych  organizacji  ratowniczych
funkcjonujacych na terenie powiatu przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzi¢¢ w zakresie obrony cywilnej;

— Procedury postepowania:

procedury zwigzane z podnoszeniem gotowo$ci obronnej znajduja si¢
w Planie operacyjnym funkcjonowania Powiatu Gostynskiego w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny — jako karty
realizacji zadan dotyczacych obrony cywilnej;

procedury reagowania kryzysowego, okre§lajace sposob postgpowania
w sytuacjach kryzysowych — z Planu Zarzqdzania Kryzysowego Powiatu
Gostynskiego, ktore znajda zastosowanie przy realizacji zadan obrony

cywilnej;

— Zalaczniki funkcjonalne:

Schemat tacznosci w wojewodztwie wielkopolskim;

Organizacja tacznosci, kierowania 1 wspotdziatania na Stanowisku Kierowania
Starosty Gostynskiego;

Schemat systemu wczesnego ostrzegania,

Schemat organizacyjny SOA oraz obiegu informacji;

Schemat organizacji, kierowania i facznosci ewakuacji doraznej;

Sposob powiadamiania ludnosci o rozpoczeciu ewakuacji;

Schemat ewakuacji (przyjecia) ludnosci,

Wytyczne Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie
zasad planowania ewakuacji ludno$ci 1 opracowania planow ewakuacji
ludnosci w wojewodztwie wielkopolskim;

Struktura kierowania obrong cywilng na terenie wojewodztwa wielkopolskiego
podczas osiggania wyzszych stanow gotowosci obronnej;

Rodzaje alarmow, sygnaty alarmowe, komunikaty ostrzegawcze oraz sposoby
zachowania si¢ ludnosci;

Procedura przygotowania i zapewnienia niezb¢dnych sit do doraznej pomocy
w grzebaniu zmartych;

Schemat uruchamiania procedury grzebania zmartych;

Schemat przygotowania formacji OC do doraznej pomocy w chowaniu
zmartych;

— Wykaz dokumentoéw planistycznych:

Plan ewakuacji (przyjecia) Powiatu — ewakuacja I1I stopnia;
Plan Zarzadzania Kryzysowego dla Powiatu Gostynskiego;



e Plan Operacyjny Funkcjonowania Powiatu Gostynskiego w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

e Plan Ochrony Zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych Powiatu Gostynskiego;

e Dokumentacja Punktu Kontaktowego HNS Starosty Gostynskiego;

e Dokumentacja Gléwnego Stanowiska Kierowania oraz Statego Dyzuru
Starosty Gostynskiego na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny;

f) uwagi do planu obrony cywilnej powiatu:
— Plan obrony cywilnej Powiatu Gostynskiego generalnie posiada budowe zgodng

z wytycznymi, stwierdzono jednak kilka uchybien:

e we Wstepie Planu wystepuje btedne stwierdzenie, ze ,,Plany OC sporzadzane
sq przez organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, jednostki
organizacyjne, instytucje oraz podmioty gospodarcze, ktore maja obowigzek
przygotowania i realizacji zadan obrony cywilnej”;

e w zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze za opracowanie planu obrony
cywilnej odpowiada organ obrony cywilnej okre§lonego szczebla,
a za wykonanie planu urzedy obstugujace organy obrony cywilnej;

o W Rejestrze zmian i aktualizacji planu obrony cywilnej nie ma zaznaczonych
zadnych zmian, pomimo, ze plan powstat w 2013 r. — jest malo
prawdopodobnym, ze nie bylo w tym okresie konieczno$ci wprowadzania
zmian. W okresie 5 lat istnienia Planu nastepowaly zmiany, np. w stanie
formacji obrony cywilnej;

o w ppkt 1 Charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystgpienia
pkt 4 Wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyka zagrozen
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny brakuje
wyraznego podziatu na charakterystyke zagrozen mogacych wystapi¢ w czasie
pokoju oraz w okresie wojny, takich jak np. demonstracja sity, prowokacja
militarna, dywersja militarna czy incydent graniczny;

e w pkt 5 Planu Zadania i obowigzki osob oraz podmiotow, ktorym powierzono
realizacje zadan obrony cywilnej, a takze zestawienie zadan obrony cywilnej
realizowanych przez jednostki organizacyjne na administrowanym terenie
brakuje wykazu tych podmiotow, ktorym powierzono zadania i obowiazki
w tym zakresie (wymienione sg one w ppkt 1 Zadania i obowiqzki uczestnikow
zarzqdzania/reagowania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa
pkt 9 Inne, jednak brakuje rozpisania zadan poszczegdlnych podmiotéw
w odniesieniu do zadan obrony cywilne;j);

o w pkt 6 Charakterystyka struktur organizacyjnych i zasobow oraz analiza
mozliwosci ich wykorzystania znajduja si¢ nieaktualne dane dot. formacji
obrony cywilnej z terenu powiatu — zgodnie z informacjami uzyskanymi przez
Wydziat Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania kryzysowego WUW w Poznaniu
w listopadzie 2017 r. na terenie powiatu gostynskiego nie bylo terenowych
oraz zaktadowych formacji obrony cywilnej;



e sity 1 $rodki oraz zasoby obrony cywilnej znajduja w ppkt 2 Zestawienie sit
i sSrodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych —w czasie
pokoju pkt 9 Inne zamiast w pkt 6 Charakterystyka struktur organizacyjnych
i zasobow oraz analiza mozliwosci ich wykorzystania;

e w ppkt 3 Sposoby realizacji zadan obrony cywilnej pkt 9 Inne brakuje opisane;j
realizacji zadan w zakresie kierowania i tgcznosci (czgSciowo zadanie to jest
opisane w zalacznikach funkcjonalnych do Planu obrony cywilnej
m.in. w zatagczniku funkcjonalnym numer 2 Organizacja tqcznosci kierowania
i wspotdziatania na Stanowiska Kierowania Starosty Gostynskiego);

e w czesci Il Procedury postegpowania Karty realizacji zadan znajdujace si¢
w planie operacyjnym funkcjonowania powiatu w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny zostaty potraktowane jako
karty realizacji zadan obrony cywilnej — nalezy zaznaczy¢, ze sa to odmienne
rodzaje kart, ktére maja charakter niejawny, tym samym stwierdza sig,
ze w Planie obrony cywilnej nie ma kart realizacji zadan obrony cywilnej;

e przedstawione schematy w zalaczniku funkcjonalnym numer 2 Organizacja
tgcznosci kierowania i wspoldzialania na Stanowiska Kierowania Starosty
Gostynskiego, zalaczniku funkcjonalnym numer 5 Schemat organizacyi,
kierowania i {gcznosci ewakuacji doraznej oraz w zalaczniku funkcjonalnym
numer 7 Schemat ewakuacji (przyjecia) ludnosci sa mato czytelne;

e w czeSci Planu Zalgczniki funkcjonalne nie ma opisanych sposobdw realizacji
zadan obrony cywilnej za wyjatkiem doraznego grzebania zmartych, ewakuacji
ludno$ci, ostrzegania, alarmowania i informowania ludno$ci o zagrozeniach
oraz kierowania 1 lacznosci. Mozna sadzi¢, ze sposob ich realizacji jest
czgSciowo opisany w ppkt 3 Sposoby realizacji zadan obrony cywilnej
pkt 9 Inne, jednak opis realizacji zadan jest zbyt og6lny;

e w zalgczniku znajduje si¢ nieznany skrot GCR;

e brakuje planu ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia — dokument
ten powinien by¢ integralng czesciag planu OC powiatu;

e brakuje czesci planu obrony cywilnej w zakresie informacji uzupeiniajacych
obejmujacych mapy, schematy czy inne zestawienia niezbedne do realizowania
zadan obrony cywilnej;

g) informacje dotyczace planu ochrony zabytkow:

— Szef Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego opracowat Powiatowy plan ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych Powiatu
Gostynskiego,

— Plan ochrony zabytkéw zostal uzgodniony z Wielkopolskim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkéw (z upowaznienia Wojewodzkiego Konserwatora plan
uzgodnit Kierownik Delegatury Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
w Lesznie) oraz z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa,

— w arkuszu aktualizacji brak jakiejkolwiek adnotacji o aktualizowaniu zawartosci
dokumentu, pomimo koniecznosci corocznej jego aktualizacji wynikajacej



z rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkdbw na wypadek konfliktu zbrojnego
1 sytuacji kryzysowych,

—na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze Plan ochrony zabytkéw nie posiada
aktualnych danych.

2) Aktualnos$¢ danych zawartych w planie:
a) w Planie znajduje si¢ rejestr zmian i aktualizacji,
b) z rejestru zmian i aktualizacji wynika, ze Plan nie byt aktualizowany — w rejestrze
nie ma zaznaczonych zadnych zmian i aktualizacji,

¢) na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze Plan obrony cywilnej nie posiada aktualnych
danych.

3) Spojnos¢ gminnych plandéw obrony cywilnej z planem obrony cywilnej powiatu:
a) z przedstawionych kserokopii pierwszych stron gminnych planéw obrony cywilne;j
wynika, ze plany obrony cywilnej gmin zostaty uzgodnione,
b) uzgodnione gminne plany obrony cywilnej powinny by¢ spojne z Planem obrony
cywilnej Powiatu Gostynskiego.

Pyt. 1— Czy budowa, uktad i zawarto$¢ planu jest zgodna z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju w prawie zasad opracowania planu obrony cywilne;j
wojewodztw, powiatéw 1 gmin? TAK

Pyt. 2 — Czy plan posiada aktualne dane? NIE

Pyt. 3 — Czy gminne plany obrony cywilnej zostaty uzgodnione? TAK

2. Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci I1I stopnia:
1) Stwierdzono brak planu ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia.

Pyt. 1— Czy plan ewakuacji/przyjecia ludnosci jest zgodny z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat
1 mienia na wypadek masowego zagrozenia? NIE

Pyt. 2 — Czy plan posiada aktualne dane? NIE

Pyt. 3 — Czy ewakuacja/przyjecie ludnosci zostata zabezpieczona pod wzgledem
organizacyjnym? NIE

3. Opracowanie rocznych i wieloletnich planow dzialania w zakresie obrony cywilnej
przez szefa obrony cywilnej powiatu oraz uzgadnianie planow dzialania szefow
obrony cywilnej gmin:

1) Zgodnos¢ zadan ujetych w planach dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa obrony
cywilnej powiatu z przedsigwzigciami ujetymi w planach dziatania w zakresie obrony
cywilnej szefa obrony cywilnej wojewodztwa:

a) w okresie objetym kontrola (2016-2018) Szef Obrony Cywilnej Powiatu
Gostynskiego opracowywal plany dziatania w zakresie obrony cywilnej,




b) z przedstawionych dokumentéw wynika, ze zadania uymowane w planach dziatania

w zakresie obrony cywilnej w powiecie w latach 2016-2018 nie odbiegaly
od kierunkow i zatozen ujetych w planach dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Wojewoddztwa Wielkopolskiego,

wartym zaznaczenia jest fakt, ze w planach dziatania na lata 2016, 2017 1 2018 wsrod
zadan wyznaczonych do realizacji byla aktualizacja powiatowego planu
ewakuacji/przyjecia ludnosci, III stopnia, pomimo braku tego planu, o czym
wspomniano w punkcie drugim projektu wystapienia pokontrolnego.

2) Uzgadnianie gminnych planéw dzialania w zakresie obrony cywilnej z szefem obrony

cywilnej powiatu:

a)

b)

z przedstawionych dokumentow (kserokopie pierwszych stron planéw dziatania
gmin w zakresie obrony cywilnej na 2018 r.) oraz wyjasnien pracownikow Biura
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Gostyniu wynika, Ze gminy
w 2018 roku opracowaly plany dziatania, jednak nie zostaly one oficjalnie
uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego — brak pieczatek
1 podpiséw uzgadniajacych gminne plany dziatania,

plany dziatania z lat poprzednich, jak wynika z wyjasnien pracownikéw Biura
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Gostyniu, nie byly przesytane
do uzgodnienia, ale ich zawarto$¢ i1 zgodno$¢ z planem powiatowym byly
sprawdzane podczas corocznych kontroli problemowych realizacji zadan obrony
cywilnej w poszczegdlnych gminach.

3) Zgodnos¢ zadan ujetych w gminnych planach dzialania w zakresie obrony cywilnej

z przedsiewzieciami ujetymi w planach dzialania w zakresie obrony cywilnej szefa

obrony cywilnej powiatu:

a)

b)

z kserokopii protokotow z przeprowadzonych przez Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu Gostynskiego kontroli gmin wynika, ze szefowie obrony cywilnej gmin
realizowali zadania obrony cywilnej zgodnie z opracowanymi przez siebie planami
dziatania na dany rok,

zadania ujete w gminnych planach dziatania w latach 2016-2018 byly zgodne
z przedsigwzigciami ujetymi w planach dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego, co wynika z zapiséw protokotow
kontrolnych oraz kserokopii planow dziatania gmin na rok 2018.

Pyt. 1—- Czy zadania ujete w planach dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa

obrony cywilnej powiatu byly zgodne z przedsigwzigciami ujetymi w planach
dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa obrony cywilnej wojewodztwa?
TAK

Pyt. 2 — Czy zostaly uzgodnione gminne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej

z szefem obrony cywilnej powiatu? NIE

Pyt. 3 — Czy zadania ujete w gminnych planach dzialania w zakresie obrony cywilnej

byly zgodne z przedsiewzigciami ujetymi w planach dziatania w zakresie
obrony cywilnej szefa obrony cywilnej powiatu? TAK



4. Organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej:
1) W powiecie nie organizowano szkolen i ¢wiczen.

Pyt. 1 — Czy szkolenia i ¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej byly organizowane
1 przeprowadzane? NIE

Pyt. 2 — Czy byty one zgodne z zalozeniami wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen
z zakresu obrony cywilnej oraz w sprawie organizowania ¢wiczen obrony
cywilnej? NIE

Pyt. 3 — Czy tego typu ¢wiczenia i szkolenia byty organizowane dla pracownikow
urzedow gminnych/miejskich? NIE

5. Organizacja i przygotowanie do dzialania formacji obrony cywilnej (fakultatywnie):
1) Brak utworzonych powiatowych formacji obrony cywilnej — element nie podlega
ocenie.

Dokumentacja dotyczaca kontrolowanego zakresu w wersji elektronicznej, przekazana
przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Gostyniu, znajduje si¢ w WBiZK WUW
w Poznaniu.

V. Ocena dzialalnosci Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego w okresie
od 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczecia kontroli:
1. Zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oraz miernikami umozliwiajagcymi ocen¢
dziatalnos$ci kontrolowanego podmiotu:
1) za pierwszy skontrolowany element przyznana zostaje ocena czastkowa pozytywna
z uchybieniami,
2) za drugi skontrolowany element przyznana zostaje ocena czastkowa negatywna,
3) za trzeci skontrolowany element przyznana zostaje ocena czastkowa pozytywna
z nieprawidlowosciami,
4) za czwarty skontrolowany element przyznana zostaje ocena czastkowa negatywna,
5) w przypadku piatego elementu kontroli odstapiono od jego oceny — nie utworzono
na terenie powiatu gostynskiego powiatowych formacji obrony cywilne;j.

2. Zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oraz miernikami umozliwiajgcymi ocen¢
dziatalno$ci kontrolowanego podmiotu, zespét kontrolerow przyznaje z przeprowadzonej
kontroli realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Gostynskiego ocene negatywna.

3. Whniosek z przeprowadzonej kontroli:
Szef Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego podejmuje do realizacji tylko czgsé
przedsigwzig¢ organizacyjno-planistycznych z zakresu obrony cywilnej, jednak, w oparciu
o przestawione dokumenty, nie mozna precyzyjnie okresli¢ czasu rozpoczgcia
1 zakofczenia oraz stopnia realizacji poszczegdlnych zadan, co moze mie¢ wplyw



na zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ludno$ci cywilnej na obszarze
powiatu. Moze to doprowadzi¢ rowniez do pelnego zaniku samoobrony oraz nie podj¢cia
do realizacji zadnego z zadan obrony cywilne;j.

Najbardziej negatywne skutki dla mieszkahcow moze powodowaé brak planu
ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia. W przypadku zagrozenia nasuwa si¢ pytanie,
w jaki sposob Szef Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego mialby przeprowadzic¢
ewakuacje oraz zabezpieczy¢ ja pod wzgledem organizacyjno-logistycznym. Mozna
stwierdzi¢, ze Szef Obrony Cywilnej pod wzgledem zabezpieczenia i przeprowadzenia
ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia nie jest przygotowany do realizacji tego zadania.

Szef Obrony Cywilnej Powiatu nie posiada zadnej formacji obrony cywilnej. Ponadto
nie przeprowadza szkolen i ¢wiczen z zakresu obrony cywilne;j.

4. Zalecenia:
1) dokona¢, przy wykorzystaniu wydanych w tym zakresie wytycznych Szefa Obrony

Cywilnej Kraju oraz Wojewody Wielkopolskiego — Szefa obrony Cywilnej
Wojewoddztwa, przegladu, oceni¢ zawarto$¢ i przeprowadzi¢ aktualizacje wszystkich
dokumentdéw organizacyjno-planistycznych obrony cywilnej, majac przede wszystkim
na uwadze zachowanie ich spojnosci,

2) zaktualizowa¢ informacje dotyczace formacji obrony cywilnej z terenu powiatu,

3) opracowac plan ewakuacji/przyjecia ludnosci III stopnia, zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz Wojewody
Wielkopolskiego — Szefa obrony Cywilnej Wojewodztwa,

4) uzgadnia¢ pisemnie gminne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej na dany rok
(uzgodnione plany dziatania powinny by¢ podpisane przez szefa obrony cywilnej
powiatu dla potwierdzenia uzgodnienia),

5) planowac 1 realizowa¢ szkolenia 1 ¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej oraz ochrony
ludno$ci, dotyczace sposobow, metod i zasad realizacji zadan obrony cywilne;.

W celu poprawy sposobow realizacji zadan oraz istniejacego stanu obrony cywilnej
w powiecie gostynskim, Szef Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego powinien zrealizowaé
wymienione wyzej zalecenia. Przyczyni si¢ to, do poprawy stanu obrony cywilnej, lepszego
przygotowania do realizacji natozonych zadan, a tym samym spowoduje skuteczniejsze
zapewnienie ochrony zycia 1 zdrowia mieszkanhcow w przypadku wystapienia konfliktu
zbrojnego.

Do dnia 31 marca 2019 roku Szef Obrony Cywilnej Powiatu Gostynskiego powinien

poprawi¢ wskazane uchybienia oraz nieprawidlowo$ci i przesta¢ do Wydziatu Bezpieczehstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego WUW w Poznaniu sprawozdanie z podjetych w tym celu dziatan.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) kierownikowi jednostki kontrolowanej od Wystgpienia
pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.

Wystgpienie pokontrolne podpisuje kierownik jednostki kontrolujace;.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffmann

Wykonano w 2 egz.:
Egz. nr 1 — Kierownik jednostki kontrolowanej.
Egz. nr 2 —a/a.

11



