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W zalgczeniu przesylam wystapienie pokontrolne z kontroli przeprowadzone;j
w dniu 2 czerwca 2015 r. W Urzedzie Miejskim w  Gnieznie przez pracownikow
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu.
Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan zleconych

z zakresu zgromadzen publicznych oraz wyboru tawnikéw do sadu rejonowego.
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Wystapienie pokontrolne

Z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Gnieznie zwanym dalej ,.jednostka
kontrolowang” kierowanym w okresie objetym kontrolg przez Prezydentéw Miasta
Pana Jacka Kowalskiego (do 7 grudnia 2014 r.) oraz Pana Tomasza Budasz.

Kontrolujacy:

Dorota Durczewska — inspektor w Oddziale Organizacyjno-Prawnym;
Dorota Radzicka-Kanicka — inspektor wojew6dzki w Oddziale Organizacyjno-Prawnym.

na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 26 maja 2015 r.
nr KN-11.0030.348.2015.1

Podstawa prawna podjecia kontroli:

- art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z p6zn. zm.),

- art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

- art. 5 ustawy z dnia 5 lipca 1990r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. poz. 397,
Z pdzn. zm.),

- art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo z ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.).

Data rozpoczecia kontroli: 2 czerwca 2015 r.
Data zakonczenia kontroli: 2 czerwca 2015 r.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli.

Zakres kontroli: realizacja zadan zleconych z zakresu zgromadzen publicznych oraz wyboru
tawnik6w do sgdu rejonowego.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych na miejscu, kontrolujgcy zawiadomili kierownika
jednostki kontrolowanej o przedmiocie kontroli (pismo z dnia 26 maja 2015 r., data odbioru
29 maja 2015 r.) oraz okazali imienne upowaznienie wystawione przez zarzadzajacego
kontrolg i dowody osobiste.
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Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenia:

— Kodeks postepowania administracyjnego — oznacza to ustawe z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 267 z p6éZn. zm.),

— instrukcji kancelaryjnej - oznacza to rozporzqdzeme Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitych
rzeczowych wykazow akt (Dz. U. Nr 14, poz. 670),

— ustawa Prawo o zgromadzeniach — oznacza to ustawe¢ z dnia 5 lipca 1990 r.
Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. poz. 397 z p6zn. zm)

Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zgromadzen

publicznych

1. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach, postgpowanie
w sprawach dotyczacych zgromadzef nalezy do zadan zleconych organow
gminy.

2. Sprawy zwigzane ze zgromadzerﬁami prowadzone sa w Wydziale Spraw
Spotecznych, ktorego Dyrektorem jest Pani Renata Goralczyk-Zielonka.
Zadania realizowane sg w Referacie ds. Polityki i Profilaktyki Spotecznej.

3. Wplywajace do Urzedu zawiadomienia o zgromadzeniach publicznych
na podstawie instrukcji kancelaryjnej rejestrowane byly w Wydziale Spraw
Spolecznych w teczce o symbolu 5311 w roku 2011r. oraz 5310 latach
2012-2015 — zgromadzenia i imprezy masowe.

4. Ocena poszczegolnych zagadnien:

1. Weryfikacja wzorow dokumentéw oraz udzielanej informacji w sprawie
zgromadzen publicznych:

Wzory dokumentéw oraz informacje dotyczace zgromadzefi udostgpnione
sa na miejscu w Urzedzie oraz na stronie internetowe;.

2. Kompletno$¢ dokumentacji przyjmowanych zawiadomien o zgromadzeniu
publicznym:



Analizie podano nastepujace sprawy dotyczace zgromadzen publicznych:
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nr sprawy:
WS/0.5311.1.11
WS/0.5311.2.11
WS/0.5311.3.11
WS/0.5311.4.11
WS/0.5311.5.11
WS/0.5310.1.12-3
WS/0.5310.2.12-3
WS/0.5310.3.12-3
WS.0.5310.2.13-4
WS.0.5310.3.13-4
WS.0.5310.4.13-4
WS.0.5310.5.13-4
WS.0.5310.10.13-4
WS.0.5310.2.2014-2
WS.0.5310.5.2014-2
WS.0.5310.6.2014-2
WS.0.5310.7.2014-2
WS.0.5310.8.2014-2
WS.0.5310.9.2014-3
WS.0.5310.10.2014-3
WS.0.5310.11.2014-2
WS.0.5310.1.2015-2
WS.0.5310.2.2015-2

2011

2012

2013

2014
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2015

W 21 przypadkach zawiadomienia o zgromadzeniu spetniaty wymogi formalne
wskazane w art. 7 ust. 2 oraz zostaly wniesione do organu gminy w terminie
wskazanym w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach (WS/0.5311.1.11;
WS/0.5311.2.11; WS/0.5311.3.11; WS/0.5311.4.11; WS/0.5311.5.11;
WS/0.5310.1.12-3; WS/0.5310.2.12-3; WS/0.5310.3.12-3; WS.0.5310.2.2013-4;
WS.0.5310.3.13-4; WS.0.5310.4.2013-4; WS.0.5310.5.2013-4; WS.0.5310.10.2013-
4; WS.0.5310.5.2014-2; WS.0.5310.6.2014-2; WS.0.5310.7.2014-2;
WS.0.5310.8.2014-2; WS.0.5310.9.2014-3; WS.0.5310.10.2014-3;
WS.0.5310.11.2014-2; WS.0.5310.1.2015-2; WS.0.5310.2.2015-2).



Analiza akt sprawy o numerze WS.0.5310.3.2013-2 (zat. 1 ksero za zgodnosé
z oryginalem) mimo iz zawiadomienie spetnia wymogi formalne wskazane w art. 7
ust. 2 wykazala, iz zgromadzenie zostato zgloszone na 2 dni robocze przed planowang
datg zgromadzenia to narusza art. 7 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach
- ,Organizator zgromadzenia publicznego zawiadamia organ gminy w taki sposéb, aby
wiadomo$¢ o zgromadzeniu dotarta nie p6zniej niz na 3 dni robocze, a najwczesniej 30
dni przed data zgromadzenia.”,, Majac powyzsze na uwadze Urzad Miejski
w Gnieznie poinformowal organizatora o fakcie naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
o zgromadzeniach oraz o pozostawieniu sprawy bez rozpoznania.

W przypadku sprawy o numerze WS.0.5310.2.2014-2 (zal. 2 ksero za zgodnos¢
z oryginalem) zawiadomienie nie spelnito wymogéw formalnych okre§lonych
w art. 7 ust. 2 pkt. 3 Prawo o zgromadzeniach —tj. nie wskazano ,,3) miejsce i date,
godzing rozpoczgcia, czas trwania, przewidywana liczbe uczestnikow, a w przypadku
gdy planowane jest przejScie uczestnikéw zgromadzenia takze trase przejicia
ze wskazaniem miejsca jego rozpoczecia i zakonczenia;”, brak danych dotyczacych
daty zgromadzenia. W zwigzku z czym, pracownik przyjmujacy zgloszenie
o zgromadzeniu publicznym sporzadzit notatke stuzbowsa z przyjecia zawiadomienia,
w ktérej opisal, iz osoba zglaszajgca zgromadzenie celowo nie uzupehita daty
zgromadzenia, gdyz planowany termin zgromadzenia ustalono na dwa dni robocze
przed zgromadzeniem, co jest nie zgodne z przepisami w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
o zgromadzeniach. O powyzszym poinformowano zainteresowanego. W aktach
sprawy znajduje si¢ notatka, z ktérej wynika, ze pracownik jednostki kontrolowane;
rozmawiat z funkcjonariuszem Komendy Powiatowej Policji w Gnieznie z, ktérej
wynika, iz kserokopia przedmiotowego zawiadomienia o zgromadzeniu zostala
réwniez ztozona do KPP w GniezZnie. Majgc powyzsze na uwadze Urzad Miejski
w Gnieznie wystosowal pismo do organizatora zgromadzenia informujac go o fakcie
naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach, a w konsekwencji
0 pozostawieniu sprawy bez rozpoznania.

3. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z procedurami i terminami
okreslonymi w ustawie Prawo o zgromadzeniach:
W latach 2011-2013 wszystkie sprawy prowadzone byly zgodnie z procedurami
1 terminami okreslonymi w ustawie Prawo o zgromadzeniach.

Natomiast w roku 2014 w przypadku spraw WS.0.5310.8.2014-2,
WS.0.5310.9.2014-3 oraz WS.0.5310.10.2014-3 brak jest adnotacji o odbiorze
identyfikatora dla przewodniczacego zgromadzenia. W toku kontroli pracownik
prowadzacy ww. sprawy zlozyl o$wiadczenia (zal. 3 i 4), z ktorych wynika iz
identyfikatory zostaly wydane wraz z innymi pismami kierowanymi do organizatora.
Pozostale sprawy w roku 2014 oraz 2015 (do dnia kontroli) prowadzone byly zgodnie
z procedurami i terminami okre$lonymi w ustawie Prawo o zgromadzeniach.

4. Wydawanie decyzji administracyjnych zgodnie z procedurami i terminami
okreslonymi w ustawie Prawo o zgromadzeniach oraz poprawno$é dostarczenia
decyzji o zakazie zgromadzenia oraz przekazanie kopii dokumentacji do Wojewody
Wielkopolskiego:

Analiza akt wykazala, ze w okresie od 1 stycznia 2011 do dnia kontroli Urzad
Miejski w Gnieznie nie wydat decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego.



Ocena dzialalnos$ci kontrolowanej jednostki w zakresie wvborow

lawnikow do sadu rejonowego:

W sprawie powotywania lawnikéw wyjasnien udzielat Pan Jacek Bogacz

- kierownik Biura Rady Miasta Gniezna. Rada Miasta Gniezna wykonata czynnosci
techniczne w zakresie przygotowania wyboréw na lawnikow zgodnie z podstawa
prawna:

art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych

(Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.),

o

1y

2)

3)

4)

1. Ocena kontrolowane]j dzialalno$ci jednostki oraz ustalenia, na ktorych zostata
oparta dotyczy wyboru tawnikéw do sadu rejonowego.

2. W toku kontroli przeanalizowano dokumentacje dotyczaca wyboru tawnikow
w 2011 r. na kadencje 2012-2015 w wyniku czego ustalono, ze:

Pismem z dnia 26. 05.2011 r. Prezes Sagdu Okregowego w Poznaniu powiadomit
Radg¢ Miasta w Gnieznie o liczbie tawnikéw na kadencje 2012-2015, ustalajac, Ze
z terenu gminy powinno zosta¢ wybranych 20 tawnikéw do Sadu Rejonowego
w Gnieznie w tym 7 do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy. Z informacji
uzyskanych od Pana Jacka Bogacza — kierownika Biura Rady Miasta wynika, iz
zostala nieodptatnie udostepniona karta zgloszenia kandydata na lawnika oraz
karty z oswiadczeniami kandydatow. Ogloszenie o rozpoczeciu naboru na
kandydatéw na fawnikéw sadowych na kadencje 2012-2015 opublikowano
02.06.2011 r. Poprzez zamieszczenie na stronach BIP urzedu.

Zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 163 § 2 ustawy Prawo o ustroju sgdow
powszechnych przed przystapieniem do wyboréw tawnikéw w dniu 22 czerwca
2011 r. Uchwala nr XIV/114/2011 Rady Miasta Gniezno powotano 5 osobowy
zespot do spraw wyboru tawnikow.

Do Rady Miasta w terminie okreslonym w art 162 § 1 ustawy Prawo o ustroju
sadéw powszechnych tj. do dnia 30.06.2011 r. wplyneto 37 zgloszen kandydatéw
na lawnikéw. 5 zgloszen nie spelniato wymagan formalnych i zaopiniowane
zostaly negatywnie (zatacznik do Uchwaty Nr XIV/2011).

Zgodnie z Uchwalg nr XIV/114/2011 z dnia 22 czerwca 2011 r. Rada Miasta
Gniezna zawrdcila si¢ do Komendanta Wojewddzkiego Policjii w Poznaniu
z prosba o udzielenie opinii o pozostatych 32 zgloszonych kandydatach na
tawnikéw. W odpowiedzi Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu pismem
Z dnia 17 pazdziernika 2011 r. zaopiniowal pozytywnie 32 kandydatow na
fawnikéw z ktorych 5 figurowato w centralnej bazie danych Krajowego Systemu



ay

Informacyjnego Policji jako ukaranych mandatem i punktami karnymi
za przekroczenia w ruchu drogowym. :

5) Rada Miasta Gniezno Uchwatg Nr X1V/133/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
Pozostawia bez dalszego biegu 5 zgloszen kandydatow na lawnikow sgdow
powszechnych na kadencje 2012-2015, niespehniajgcych wymagan formalnych
okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r Prawo o ustroju sadow
powszechnych, zgodnie z wykazem imiennym, stanowigcym zatgcznik do
uchwaty.

6) Uchwalg Nr XIV/139/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie: wyboru
tawnikéw do sgdow powszechnych. Rada Miasta Gniezna dokonata wyboru : 13
lawnik6w na potrzeby Sadu Rejowego w Gnieznie oraz 7 tawnikéw do orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy.

7) Pismem z dnia 27 pazdziernika 2011 r. Prezes Sadu Okregowego w Poznaniu
zostal poinformowany o wyborze 20 tawnikéw do Sadu Rejonowego w Gnieznie
w tym 7 w sprawach z zakresu prawa pracy. Informacje o wybranych fawnikach
wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy Prawo o ustroju
sgdow powszechnych, zostaly przestane prezesowi wilasciwego . sadu
z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art 164 § 1. ww. ustawy, tj. do konca
pazdziernika 2011 r.

Podsumowanie kontroli:

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie z nieprawidlowoSciami dziatalno$¢
jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrola. Sformulowana ocena zostata
oparta o ustalenia kontroli w wyniku, ktérej stwierdzono, iz wykazana
nieprawidlowos$¢ nie rodzi negatywnych skutkéw dla wykonywania zadania.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoSci:

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

- listy niewybranych kandydatéw na lawnikow wraz z dokumentami nie zostaly
zwrocone badz nie zostaly zniszczone w terminie wskazanym w § 5 pkt 2
rozporzgdzenia z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postgpowania
z dokumentami zlozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatéw na lawnikow
oraz wzoru karty zgtoszenia. o

Majac na uwadze powyzsze zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci poprzez dokonanie zniszczenia
nieodebranych zgtoszen kandydatow na tawnikow.

Prosze o poinformowanie mnie o sposobie wykonania zalecenia, podjetych
dziataniach lub przyczynach ich nie podjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Z 2011 r. Nr 185 poz. 1092)
od wystawienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne wykonano w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano ,, jednostce kontrolowane;”.
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