Poznan, dnia AT luactmug, 2010,

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.V1.7221-65/09

Pan
Ryszard Kurp

Starosta Wolsztynski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) w zwiazku z § 9 umowy Nr 65/09 z dnia
24 sierpnia 2009 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa projektu
pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 3823 Blotnica — Starkowo — granica powiatu
Leszezynskiego o szerokosci 6,0 m w obrebie zabudowy i 3,5 m poza terenem zabudowy oraz
budowa chodnikow i kanalizacji deszczowej w obrebie wsi Starkowo”, realizowanego
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa “Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008-20117, w dniach od 18 do 26 lutego 2010 r. zostala przeprowadzona w trybie
okreslonym w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika
2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewode, dla
kontroli ktorych tryb i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony w odrebnych przepisach
w Starostwie Powiatowym w Wolsztynie, zwanym dalej ..Starostwem™, kontrola w zakresie
finansowej i rzeczowe) realizacji projektu pn. ..Przebudowa drogi powiatowej nr 3823
Blotnica — Starkowo — granica powiatu Leszczynskiego o szerokosci 6,00 m w obrebie
zabudowy i 5.5 m poza terenem zabudowy oraz budowa chodnikéw i kanalizacji deszczowej
w obrebie wsi Starkowo™. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w podpisanym przez Pana

Staroste w dniu 22 marca 2010 r. protokole kontroli.
W zwiazku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.
W wyniku kontroli ustalono. co nastepuje:

1. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ,, uPzp "
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W celu realizacji przedmiotowego projektu Starostwo przeprowadzilo dwa
postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego. jedno  postepowanic
przeprowadzone w trybie przetargu nicograniczonego na podstawic art. 39 uPzp
(sprawa oznaczona: 15/2009), a drugie postgpowanie przeprowadzono w trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b uPzp (sprawa
oznaczona: 3410/15/2009).

W wyniku przeprowadzone] kontroli stwierdzono. ze w przypadku postgpowania
oznaczonego 3410/15/2009 ogloszenie o udzielenie zamowienia (nr ogloszenia 52628-
2010) zostalo zamieszczone przez zamawiajacego dopiero w dniu 25 lutego 2010 r..
{j. 90 dni od udziclenia zamowienia (umowa nr 13/1/2009 z dnia 27 listopada 2009 r.).
Zamawiajacy nie dochowal obowiazku niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia
0 udzielenie zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego. co wynika wprost z dyspozycji art. 95 ust. 1 uPzp.
W zakresic finansowej realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego:

Na realizacj¢ projektu pn. ..Przebudowa drogi powiatowej nr 3823 Blotnica
Starkowo — granica powiatu Leszczynskiego o szerokosci 6,0 m w obrebie zabudowy
i 3.5 m poza terenem zabudowy oraz budowa chodnikow i kanalizacji deszczowej
w obrebie wsi Starkowo™ Starostwo otrzymalo dotacje w dziale 600 — Transport
i lgcznosc, rozdzial 60014 — Drogi publiczne powiatowe w wysokosci 699.677.00 z1.

Kontrola dokumentow ksiggowych wykazala. ze otrzymana dotacj¢ na realizacje
projektu Starostwo wydatkowalo w sposob celowy. zgodnie 7 art. 144 ust. 4 ustawy
z dnia 30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Poniesione wydatki miescily sie¢ w planie finansowym Starostwa.

Ponadto stwierdzono, ze dopuszczono sig¢ zwloki w regulowaniu zaciagnigtego
zobowigzania. Nastgpujaca faktura zostaly uregulowana nieterminowo:

- Fa VAT nr 42/RD/2009 (wystawca: Przedsigbiorstwo Robot  Drogowo-

Mostowych sp. z 0.0.) z dnia 6 listopada 2009 r.. z terminem platnosci do

6 grudnia 2009 r. — zostala zaplacona w dniu 9 grudnia 2009 r. (WB nr 228 z dnia

9 grudnia 2009 r.). tj. 3 dni po terminie platnosci (wystawca faktury nie zadal

odsetek za opoznienie platnosci):

Za nienalezyte wykonanie zobowiazania. czyli opdznienic w  spelnieniu
Swiadezenia, odpowiedzialnos¢ ponosi dluznik. Nalezy zaznaczy¢. ze wskazane
powyzej Swiadezenie byto mozliwe do spelnienia i wymagalne. a jednoczesnie diuznik

nie byl uprawniony do powstrzymania si¢ ze spelnienia tegoz $wiadczenia.
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Wskazana powyzej nieprawidlowos¢ nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o edpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Stwierdzono takze. 7ze Beneficjent nie dotrzymal terminu zakonczenia
finansowego projektu okreslonego w umowie o dofinansowanie. tj. dnia 21 grudnia
2009 r. Ostatni wvdatek w ramach przedmiotowego projektu zostal poniesiony w dniu
30 grudnia 2009 r. . co potwierdza wycigg bankowy nr 251 z dnia 30 grudnia 2009 r.
Ni¢ stanowi to jednak przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow
ze Srodkow publicznych  przez Beneficjenta. poniewaz decyzja Wojewody
Wielkopolskiego nr 30/2009 z dnia 10 lipca 2009 r. wskazuje. 7¢ Srodki przyznane
w ramach dotacji pozostaja do wykorzystania do konca roku budzetowego 2009.

W zakresie rzeczowe] realizacji projektu:

Warunkiem przyznania dotacji w trybie § 4 ust. 3 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacyi celowych dla jednostek
samorzqdu teryvtorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowyeh
i gminnvch bylo wykonanie zadania w zakresie okreslonym we wniosku
o dofinansowanie najpézniej do 30 listopada 2009 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy
nr 65/09 o dofinansowanie zadania bedacego przedmiotem Kontroli. Beneficjent
zobowiazal si¢ do realizacji projektu w oparciu o wniosek o dofinansowanie. Wniosek.
stanowiacy zalacznik do umowy. przewidywal przebudowe drogi powiatowej nr 3823
na odeinku 4000 m. Na realizacje przedmiotowego zakresu przyznano dotacje
w wysokosci 699 677.00 zl. W wyniku Kontroli ustalono natomiast. Zze inwestycja
zrealizowana z udzialem srodkéw budzetu panstwa objela odcinek 3175 m.
Kontrolowany nie poinformowal Wojewody o powyzszych zmianach, czym naruszy!
zasady okreslone w § 11 ust. 1 umowy o dofinansowanie. Mimo. iz w ramach
wykonanego zakresu nie stwierdzono zadnych uchybien i nieprawidlowosci, nalezy
stwierdzi¢, ze Beneficjent nie wywiazal si¢ w pelni z warunkow okreslonych w umowie
o dofinansowanic. Zakladany we wniosku wskaznik dotyczacy diugosci odcinka drogi
zostal bowiem osiggnigty w 79 %. Majac na uwadze § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanic
skutkuje to uznaniem. iz dotacja zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.

niewspolmiernej do zaakceptowanego umowg zakresu zadania.

Zgodnie z umowa nr 65/09 o dofinansowanie planowana warto$¢ inwestycji (wydatkow

kwalifikowanych) przeznaczona na realizacj¢ prac na odcinku 4 000 m wynosi
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2293 400,00 zl, z czego przyznana dotacja w kwocie 699 677 zl stanowi 30.5%.
Z powyzszego wynika, ze planowany koszt przebudowy 1 m drogi wynosi 573,35 zt
i w konsekwencji planowany koszt niewykonanego odcinka o dlugosci 825m wynosi
473 013.75 4.

W zwigzku z tym. ze Beneficjent nie zrealizowal w calosci planowanego w ramach
projektu wskaznika, dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci w czesci proporcjonalne;j
do zaplanowanego wydatku, tj. 30.5% zaplanowanej wartosci niewykonanego odcinka
o dhugosci 825 m. (). kwotg 144 269.19 zi. nalezy zwrdci¢ do budzetu panstwa wraz

z naleznymi odsetkami.

Biorgc powyzsze pod uwage wnosze o:
I. Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych zgodnie z przepisami

ustawy Prawo zamowien publicznych.

12

Terminowe regulowanie zacigganych zobowiazan pienieznych.
3. Rzetelne wykonywanie obowigzkow okreslonych w przepisach prawa i umowach
dotyczacych dotacji udzielonych z budzetu panstwa.

4. Dokonanie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. 144 269,19 zl wraz
z odsetkami naliczonymi zgodnie z art. 145 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych na rachunck Wydzialu Finanséw i Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewaodzkiego w Poznaniu o nr 17 1010 1469 0005 8922
3100 0000 w ciggu 15 dni od dnia dorgczenia Kontrolowanemu niniejszego

wystapienia.

Prosze o przekazanic informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych w terminie

30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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