Poznan, 17 sierpnia 2012 .

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.22.2012.3

Pani
Aniela Kempa
Burmistrz

Miasta i Gminy K¢pno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 12 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gming K¢pno, w dniach 5 do 13 lipca 2012 r. zostala przeprowadzona w Urzedzie Miasta
1 Gminy w Kegpnie kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wynikajacego
z Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Gming
Kg¢pno na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosci kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.356.2012.1 z 2 lipca 2012 r., kontroler — Jolanta Szaniawska,
starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-1.431.22.2012.3 z 13 czerwca 2012 r.

Celem kontroli byla ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiazywania si¢
z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidtowosci realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania, prawidlowosci wykorzystania
otrzymanej dotacji, prawidtowosci rozliczenia si¢ z przyznanych srodkéw, a takze zbadanie

rzetelnosci kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych czterech
nieprawidlowosci i jednego uchybienia, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreslonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

14 stycznia 2011 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
w Poznaniu, zawart Porozumienie z Gmina K¢pno, reprezentowana przez Aniel¢ Kempa —
Burmistrza Miasta i Gminy, w sprawie realizacji w 2011 r. programu wieloletniego pod
nazwa Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Do ww. Porozumienia zawarto trzy aneksy.
Kwota dotacji celowej dla Gminy Kepno na realizacj¢ Programu w 2011 r. wyniosta
316 025,00 zt. W ramach przyznanej dotacji wyodregbniono kwoty:

— 100 000,00 zt z przeznaczeniem na utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego
punktu przygotowywania lub wydawania positkéw;
— 4 000,00 zt z przeznaczeniem na dow6z positkow.
Stwierdzono, ze kwotg przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu Gminy K¢pno.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochod na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze
podja¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktorym mowa w ust. 1. Ponadto,
zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odptatnie
osobom 1 rodzinom, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe
w rodzinie przekracza kryterium, o ktorym mowa w art. 5. Stwierdzono, ze w 2011 r. Gmina
Kepno nie skorzystata z mozliwosci zwigkszenia kregu odbiorcow pomocy w zakresie
dozywiania poprzez podjecie uchwaly podwyzszajacej kryterium dochodowe przy
przyznawaniu tej pomocy oraz uchwaty w zakresie udzielania odptatnej pomocy w formie
positku.

Jednostka realizujaca Program w Gminie Kg¢pno byt Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w K¢pnie, zwany dalej ,, MGOPS”.
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Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos$¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnos$ci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych. Stwierdzono, ze w 2011 r. w Gminie Kgpno udzielano pomocy w trzech
formach:

— w formie positku;
— w formie $wiadczen pienieznych w postaci zasitkow celowych na zakup positku lub

Zywnosci;

— w formie bonow (talonéw) uprawniajacych do odbioru produktéw zywnosciowych

w sklepie.

Kontrola wykazatla, ze poziom $wiadczen w formie zasitkdw celowych na zakup positku lub
zywno$ci w Gminie Ke¢pno byt zbyt wysoki, co nie sprzyjato realizacji celéw ustawowych
Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawg ich
wydania, zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow wykazata, ze
przedmiotowa pomoc przyznawana byla osobom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Poddane
badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie positku zawieraja, wymieniony
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), katalog elementéw oraz zostaly
wydane przez osobg¢ upowazniona. Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktérym
przyznano $wiadczenie w formie positku zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Stwierdzono, ze w 37 przypadkach na 38 zbadanych udzielono positkéw przed
wydaniem decyzji administracyjnych.

W 2011 r. na terenie Gminy Kgpno Program realizowany byt w 19 punktach
zywieniowych znajdujacych si¢ w szkotach podstawowych, gimnazjach, przedszkolach oraz
Klubie Seniora. Z placowkami oswiatowymi MGOPS zawart porozumienia, ktére regulowaty
zasady wspotpracy przy realizacji Programu. W cze$ci placowek oswiatowych z terenu
Gminy Kgepno, posiadajacych odpowiednie warunki, na miejscu przygotowywano
i wydawano positki, do pozostalych punktéw, nie posiadajacych odpowiedniej bazy
zywieniowej do przygotowywania positkow, positki dowozono w termosach samochodami
stuzbowymi. Do Klubu Seniora, na mocy umowy nr 1.2011 zawartej 13 czerwca 2011 r.,

positki dostarczata firma zewngtrzna ,,Zaktad Ustug Socjalnych” w K¢pnie.
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Kontrola wykazata, ze w 2011 r. Gmina Kg¢pno, ze $rodkéw z dotacji doposazyla
8 punktéw zywieniowych. Za kwote 99 999,99 zt zakupiono wyposazenie do pomieszczen
kuchennych, meble kuchenne, stoty i krzesta do jadalni, r6zne akcesoria stuzace do
przygotowywania positkow oraz naczynia i sztuéce wykorzystywane przez dzieci i uczniow
podczas spozywania positkow. Dziatania podj¢te przez Gming K¢pno w powyzszym zakresie
sa zgodne z celem Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, jakim jest rozwoj
w gminie bazy zywieniowej, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

W trakcie czynno$ci kontrolnych, 11 lipca 2012 r., dokonano ogledzin w Szkole
Podstawowej nr 1 w Kepnie przy ul. Sienkiewicza 21 w celu ustalenia warunkow, w jakich
uczniowie spozywaja positki w ramach Programu. Dokumenty wystawione przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w K¢pnie potwierdzaja, ze stan sanitarny
zaktadu zywienia zbiorowego, tj. stoldéwki przy Szkole Podstawowej nr 1 w Kepnie jest
zgodny z wymaganiami. Stwierdzono, ze w poddanej ogledzinom placowce zapewniono
odpowiednie warunki do wydawania i spozywania positkow.

W okresie objgtym kontrola Szkota Podstawowa nr 1 w Kegpnie uczestniczyta
w nastepujacych programach majacych na celu popularyzacj¢ zdrowego stylu zywienia:

,,Owoce w szkole™;

,.Mleko w szkole”.

Ponadto, w placowce przez caly rok szkolny prowadzono edukacj¢ prozdrowotna, ktora
obejmowata pogadanki oraz zajgcia praktyczne w zakresie zdrowego odzywiania. Zatozenia
ww. programow oraz prowadzonej edukacji prozdrowotnej sa zgodne z celem Programu
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Dzieciom spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym. W 2011 r. nie prowadzono badan pod wzgledem
jakosci positkdw wydawanych w ramach Programu.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza ch¢¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spolecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez os$rodek pomocy spolecznej decyzji administracyjnej,

a liczba dzieci 1 uczniow, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
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liczby uczniéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkolach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesiacu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Stwierdzono, ze
Gmina Kepno w 2011 r. nie udzielala pomocy na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” .

Analiza decyzji administracyjnych zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie
$wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywno$ci wykazata, ze pomoc w tej formie
przyznawana byta osobom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Osoby otrzymujace przedmiotowa
pomoc spelniaty wymagane przepisami kryterium dochodowe. Decyzje przekazano osobom
1 rodzinom, ktorym przyznano §wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci, zgodnie
z art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Ustalono, ze decyzje administracyjne przyznajace $wiadczenia pieni¢zne na zakup
positku lub Zywnos$ci zawieraja katalog wymaganych elementéw, okreslonych w art. 107 § 1
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz zostaly wydane przez osobe
upowazniona, jednakze stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych przypadkach wsrod
powotlanych podstaw prawnych nie wskazywano § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.), ktory stanowi, ze pomoc w formie $§wiadczenia
pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci winna by¢
przyznawana w przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie
pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub rodzinna.
Ponadto, w uzasadnieniach ww. decyzji administracyjnych nie wskazywano przestanek
uzasadniajacych udzielanie pomocy w formie $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku
celowego na zakup positku lub zywnos$ci wynikajacych z cytowanego przepisu.

Swiadczenia pienigzne na zakup positku lub zywnosci przyznawano i wyptacano za
okres wskazany w art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

Wysokos$¢ przyznanych przez MGOPS w 2011 r. $wiadczen pieni¢znych dla jednej
osoby lub rodziny miescita si¢ w przedziale od 100,00 zt do 300,00 zt miesigcznie.
We wszystkich przypadkach przyznawania $wiadczen pienigznych na zakup positku lub
zywnos$ci w ramach Programu, wysokos$¢ zasitkow celowych ustalano indywidualnie.

W 2011 r. na terenie Gminy Kegpno realizowano pomoc w formie $wiadczen
rzeczowych w postaci bonow (talonéw) uprawniajacych do odbioru produktéw
zywnosciowych w sklepie. W celu realizacji pomocy rzeczowej MGOPS zawart umowe

z firma ,,Sklep Spozywczy Krystyna i Jacek Noculak” w Kgpnie. Wg umowy, w ramach
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Programu wydawano nastgpujace produkty zywno$ciowe: maka, kasza, ryz, cukier, ttuszcze,
chleb, warzywa, owoce, nabiat, wedliny, migso 1 makaron. Pomoca w formie $wiadczen
rzeczowych objg¢to srodowiska, w ktorych istniato zagrozenie, ze zasitek w formie pieniadza
moze by¢ wydatkowany na inne cele (np. rodziny z problemem alkoholowym).

Stwierdzono, ze w 2011 r. Gmina Kg¢pno w okresie przerw w nauce realizowata
Program poprzez udzielanie §wiadczen pieni¢znych w postaci zasitkow celowych na zakup
positku lub zywnosci, $wiadczen rzeczowych w postaci produktéw zywnosciowych oraz
positkow w Klubie Seniora i wyznaczonych przedszkolach.

Kontrola ksiag rachunkowych MGOPS wykazata, ze MGOPS wydatkowal $rodki
wlasne gminy na realizacje Programu w 2011 r. w kwocie 180 374,68 zt. Srodki wiasne
przeznaczono na zakup positkow, wyplate $wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub
zywnoS$ci oraz pomoc rzeczowa w postaci bondéw (talonéw) uprawniajacych do odbioru
produktéw zywnosciowych.

Ustalono, ze w Urzgdzie Miasta i Gminy w Ke¢pnie oraz MGOPS, stosownie do
wymagan zawartych w § 6 Porozumienia z 14 stycznia 2011 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, prowadzono wyodrgbniona ewidencje w zakresie otrzymania
1 wydatkowania $rodkow z dotacji.

Kontrola wykazala, Ze realizacja §wiadczen byta zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznajacymi pomoc w ramach Programu.

Skontrolowane dowody ksiggowe posiadaja cechy okreslone w art. 21 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.) oraz zostaly zaakceptowane 1 zadekretowane w wymaganej formie. Wydatki ujeto
w ewidencji ksiggowej MGOPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Gmina Ke¢pno na realizacj¢ Programu w 2011 r. wydatkowata otrzymana od
Wojewody Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 316 024,99 zt. Srodki z dotacji

wydatkowano na zakup positkow, wyptat¢ §wiadczen pieni¢znych w postaci zasitkow
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celowych na zakup positku lub zywnosci, doposazenie punktow zywieniowych oraz dowodz
positkow (zakup paliwa do samochodow stuzbowych).

Niewykorzystane w 2011 r. $rodki z dotacji w kwocie 0,01 zt zwrdcono terminowo na
rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Zgodnie z Porozumieniem z 14 stycznia 2011 r., Gmina Ke¢pno zobowiazata sig
zabezpieczy¢ srodki wlasne przeznaczone na realizacje Programu w 2011 r. w wysokosci nie
mniejszej niz 33,15% catkowitego kosztu realizacji zadania. Ustalono, ze w Gminie K¢pno
w 2011 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania wyniosty 496 399,67 zt, w tym:

— 316 024,99 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

— 180 374,68 zt — srodki wlasne gminy, co stanowi 36,34% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. termin i1 sposob rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalono, ze Gmina Kepno terminowo ztozyla rozliczenie dotacji
udzielonej w 2011 r. na realizacj¢ Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Jednakze
stwierdzono, ze w zlozonym rozliczeniu wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiggowa
w zakresie:

— lacznego kosztu realizacji zadania,
— kwoty $rodkow wlasnych gminy na realizacj¢ zadania,

— udzialu procentowego $rodkdw wiasnych na realizacj¢ zadania.

Kontrola dokumentow wykazata, ze w 2011 r. w zwiazku z realizacja Programu
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania MGOPS nie prowadzit postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania Burmistrz Miasta i Gminy
Kegpno byt zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych
informacji o realizacji Programu w gminie. Ustalono, ze kwartalne informacje o realizacji
Programu przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu =z zachowaniem terminow
okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Sprawozdanie z realizacji Programu za

okres I — XII 2011 r. zawiera katalog danych wymienionych w § 11 ust. 3 cytowanego
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rozporzadzenia, jednakze stwierdzono, ze w Dziale 1 sprawozdania Informacje ogotem
wykazano niepoprawne informacje w zakresie Liczby punktow zZywieniowych oraz Liczby
placowek prowadzqcych dozywianie.
Na mocy art. 8§ ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stanowi, iz
w ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia systemu ciagtego
monitorowania skutecznos$ci dziatan realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata,
ze Burmistrz Miasta i Gminy Kepno podjat w powyzszym zakresie nastepujace dzialania:
— koordynowat realizacj¢ Programu na biezaco wspotpracujac z MGOPS i placowkami,
w ktorych prowadzone byto dozywianie;
— monitorowal realizacj¢ Programu skladajac Wojewodzie Wielkopolskiemu

sprawozdania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Poziom $wiadczen w formie zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci
finansowanych z Programu byl w Gminie Kepno zbyt wysoki, co nie sprzyjato
realizacji celéw ustawowych Programu.

2. W 37 przypadkach na 38 zbadanych, udzielono positkow przed wydaniem decyzji
administracyjnych.

3. W rozliczeniu dotacji wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiggowa.

4. W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2011 r. wykazano

niepoprawne dane.

Ad. 1

Gmina Ke¢pno realizujac Program w 2011 r. stosowata trzy formy pomocy, tj. pomoc
w formie positku, pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na
zakup positku lub Zywnosci oraz pomoc rzeczowa w formie bonoéw (talonéw) uprawniajacych
do odbioru produktow zywnosciowych w sklepie. Ustalono, ze pomocy w postaci positku
udzielono 349 osobom, co stanowilo 21,15% osob objetych pomoca w ramach Programu;
pomoca w postaci produktow zywnosciowych objgto 194 osoby, co stanowilo 11,76% osob
objetych pomoca w ramach Programu; natomiast §wiadczenia pieni¢zne na zakup positku lub

zywnosci przyznano 1 107 osobom, co stanowito 67,09% o0s6b objetych pomoca w ramach

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



Programu. Poziom §wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci
wynidost w Gminie K¢pno 67,09% 1 byt zbyt wysoki, co nie sprzyjato realizacji celéw
ustawowych Programu.

Przyczyna byt brak odpowiedniej bazy zywieniowej do wydawania positkow wszystkim

osobom dorostym objetym pomoca w ramach Programu.

Ad.2

W 37 przypadkach na 38 zbadanych, udzielono positkow przed wydaniem decyzji
administracyjnych.

Przyczyna byty przeszkody formalne, uniemozliwiajace wydanie decyzji administracyjnych
(niedostarczenie wymaganych dokumentéw przez rodziny). Kierujac si¢ dobrem dzieci
1 senioréw zagrozonych niedozywieniem, udzielono im positkow przed wydaniem decyzji

administracyjnych.

Ad. 3
Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski okreslit
w § 10 Porozumienia zawartego 14 stycznia 2011 r. termin i sposob rozliczenia udzielonej
dotacji. Stwierdzono, ze sporzadzone przez Gming Kg¢pno rozliczenie dotacji za 2011 r.
zawiera dane niezgodne z ewidencja ksiggowa w zakresie informacji o:
— lacznym koszcie realizacji zadania: jest 496 593,00 zt; kontrola wykazata, Zze bylo
496 399,67 zt,
— kwocie s$rodkow wilasnych gminy wydatkowanych na  realizacj¢ zadania: jest
180 568,00 zt; kontrola wykazata, ze byto 180 374,68 zi,
— udzialu procentowego srodkéw wlasnych gminy na realizacj¢ zadania: jest 36,36%;
kontrola wykazata, Zze byto 36,34% zt.
Przyczyna nieprawidlowosci byt brak nalezytej starannos$ci pracownika MGOPS przy
sporzadzaniu dokumentu.
Na skutek opisanej nieprawidlowosci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnego rozliczenia

dotacji dla catego wojewodztwa wielkopolskiego.

Ad. 4
W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2011 r. wykazano niepoprawne dane
w Dziale I sprawozdania Informacje ogotem wykazano niepoprawne informacje w zakresie

Liczby punktow zywieniowych oraz Liczby placowek prowadzqcych dozywianie.
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Przyczyna nieprawidtowos$ci byla niewlasciwa interpretacja objasnien dotyczacych sposobu
wypetniania sprawozdania.
Na skutek opisanej nieprawidtowos$ci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnego sprawozdania

z realizacji Programu dla catego wojewddztwa wielkopolskiego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienie:
we wszystkich zbadanych decyzjach administracyjnych przyznajacych, w ramach Programu,
pomoc w formie $wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub zZywnosci wérdéd powotanych
podstaw prawnych nie wskazywano § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, ktory stanowi, ze pomoc
w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
winna by¢ przyznawana w przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia positku lub gdy
przyznanie pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub
rodzinng. Ponadto, w uzasadnieniach ww. decyzji administracyjnych nie wskazywano
przestanek uzasadniajacych udzielanie pomocy w formie $wiadczenia pienigznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci wynikajacych z cytowanego przepisu.
Analiza dokumentacji stanowiacej podstawe¢ wydania decyzji administracyjnych, o ktorych
mowa powyzej, potwierdza, ze w zbadanych przypadkach istnialy przestanki uzasadniajace
udzielanie pomocy w formie zasitkow celowych na zakup zywnosci, jednakze nie zostaly one
konkretnie sformutowane w wywiadach s$rodowiskowych. Pomocy w formie $§wiadczen
pieni¢znych udzielano z nastgpujacych przyczyn:

— Gmina Kegpno nie posiada odpowiedniej bazy zywieniowe] do wydawania positkow

wszystkim osobom dorostym objgtym pomoca w ramach Programu,
— pomocy pienigznej udzielano rodzinom ucznidow i dzieci w czasie, gdy nie wydawano
positkéw w placowkach o$wiatowych,
— w kilku przypadkach pomocy udzielano osobom wymagajacym specjalistycznej diety,
— w kilku przypadkach pomoc w tej formie uzasadniona byla sytuacja rodzinna

(np. matka po urodzeniu dziecka przebywata w domu i sama przygotowywata positki).

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz zataczonych
do projektu wystapienia pokontrolnego dokumentach:

Zatacznik nr 1: Burmistrza Miasta i Gminy Kepno.

Zatacznik nr 2: Lista sprawdzajaca realizacje programu Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania.
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Zalacznik nr 3: Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania.

Zatacznik nr 4: Protokét ogledzin z 11 lipca 2012 r.

Zatacznik nr 5: Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zatacznik nr 6: Lista sprawdzajaca prawidlowo$¢ udzielania $wiadczen w ramach programu

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Biorac pod uwage powyzsze oceny 1 uwagi, wnoszg o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia poziomu, udzielanych w ramach
Programu, $wiadczen w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, co
bedzie sprzyjato realizacji celow ustawowych Programu.

2. Udzielanie $wiadczen w postaci positku, z wylaczeniem pomocy okre§lonej w art. 6a
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, wylacznie na podstawie obowiazujacych decyzji administracyjnych
przyznajacych przedmiotowa pomoc.

3. Wykazywanie w rozliczeniu dotacji, skladanym na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych oraz § 10 Porozumienia zawartego z Wojewoda Wielkopolskim,
danych zgodnych z ewidencja ksiggowa, co umozliwi sporzadzenie rzetelnego rozliczenia
dotacji dla catego wojewddztwa wielkopolskiego.

4. Rzetelne i uwazne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu w celu uniknigcia
btedoéw, co umozliwi opracowanie poprawnego sprawozdania z realizacji Programu dla
catego wojewodztwa wielkopolskiego.

5. Wskazywanie ws$rod powolanych podstaw prawnych w wydawanych decyzjach
administracyjnych przyznajacych pomoc w formie zasitkow celowych na zakup positku
lub zywnos$ci § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

6. Wskazywanie w wywiadach §rodowiskowych stanowiacych podstawe wydania decyz;ji
administracyjnych, o ktéorych mowa powyzej oraz w uzasadnieniach tych decyzji
przestanek uzasadniajacych udzielanie pomocy w formie $wiadczenia pieni¢znego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywno$ci wynikajacych z § 6
rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania.
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Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

/Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek/
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