WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan, 1.03.2019 1.
SN-V.431.7.2018.12

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1, 2, 4 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 z p6zn. zm.) kontrolerzy:
1) Alicja Klemenska — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu
kontrolujacego;

2) Szymon Pecyna — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu;

3) Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,

przeprowadzili, dziatajac na podstawie upowaznienia znak KN-I1.0030.360.2018.1,
w dniach od 26 wrze$nia 2018 r. do 26 listopada 2018 r. kontrole w Starostwie Powiatowym
w Ostrowie Wielkopolskim, al. Powstancow Wielkopolskich 16, 63 — 400 Ostréw
Wielkopolski.

Przedmiot kontroli obejmowal gospodarowanie przez Staroste Ostrowskiego
nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego
innych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami.

Kontrolg objeto okres 2017 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli, a takze dziatania
wczesniejsze, jezeli mialy one wptyw na realizacj¢ kontrolowanego zadania).

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym w Ostrowie Wielkopolskim
byly prowadzone sprawy nalezace do 12 z 16 obszaréw przewidzianych do objecia kontrola.
Poszczegolne obszary zostaty ocenione w nastepujacy sposob:

.p. | Nazwa obszaru Ocena czgstkowa

1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowosciami
2 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowosciami
3 | Najem Pozytywna

4 | Uzyczenie Pozytywna

5 | Dzierzawa Pozytywna

6 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-33, fax 61-854-15-81 lub 61-854-15-61
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: sn@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




7 | Trwaly zarzad Pozytywna
Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do . . e
8 y yronywanie, og > P niep Pozytywna z nieprawidlowos$ciami
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci, . . e
9 . , e . . Pozytywna z nieprawidlowosciami
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego . . e
10 P y ysteg Pozytywna z nieprawidlowosSciami
w prawo wlasnosci
11 | Monitoring zalecen Pozytywna z nieprawidlowosciami
12 | Naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu | Negatywna

W wyniku przeprowadzonej kontroli Wojewoda Wielkopolski ocenia
pozytywnie z nieprawidlowosciami
gospodarowanie przez Staroste Ostrowskiego nieruchomosciami stanowiacymi
wlasnos$¢é Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w
zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ostrowie
Wielkopolskim, zadania rzagdowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydziat
Geodezji, ktorym kieruje Dyrektor Wydzialu — podlegajacy bezposrednio Staros$cie

Ostrowskiemu.

Zalgcznik nr 1

2. Okres objety kontrolg:

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2017 r. do 26 wrze$nia 2018 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Pawel Rajski - Starosta Ostrowski wybrany uchwala nr 1/5/2014 Rady
Powiatu Ostrowskiego z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie
wyboru Starosty Ostrowskiego

Pan Roman Pacholczyk - Wicestarosta Ostrowski wybrany uchwata nr XV/91/2016
Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty Ostrowskiego

Zatqczniki nr: 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:




Pani Joanna Walczak - Dyrektor Wydzialu Geodezji Starostwa Powiatowego

w Ostrowie Wielkopolskim
Zalgcznik nr 4

Pan Jarostaw Mikolajczyk - Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
i Mieniem Powiatu w Wydziale Geodezji Starostwa

Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim
Zalgcznik nr 5

Pani Ilona Fraczek - Inspektor w Wydziale Geodezji Starostwa Powiatowego

w Ostrowie Wielkopolskim

Pani Anna Rudowicz - p.o. Kierownika Referatu Geodezji, Kartografii i Katastru
w Wydziale Geodezji Starostwa Powiatowego w Ostrowie

Wielkopolskim

S. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 26 wrzesnia 2018 r. do 26 listopada 2018 r.
USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ostrowie
Wielkopolskim oraz zarzadzeniem Starosty Ostrowskiego nr 13/2012 z dnia 15 lutego 2012 r.,
okreslajacym strukturg organizacyjng Wydziatu Geodezji, zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa 1 Powiatu nalezg do Referatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Mieniem Powiatu, ktérym kieruje kierownik referatu — Pan Jarostaw
Mikotajczyk.

Zalgcznik nr 1

Ze wzgledu na duzg zawarto$¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czegsci
wystgpienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.
Wylaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ust. 1 i art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).

ZALECENIA POKONTROLNE

W zwiazku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami i uchybieniami,
zaleca sie¢:

1. uzupelnienie prowadzonej przez Staroste Ostrowskiego ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa o niezbedne dane, w celu jej pelnego dostosowania do wzorca
wynikajacego z art. 23 ust. 1¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

2. przekazywanie do wojewody przewidzianych w art. 23 ust. 4 ugn informacji
o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwiazanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

3. w sprawach dotyczacych ustalania odszkodowan za nieruchomosci:



a) w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy
przestrzega¢ terminowosci zalatwianych spraw, tj. tuz przed uplywem
najdluzszego z mozliwych termindw rozstrzygni¢cia sprawy (2 miesiace),
strony powinny by¢ zawiadomione o niemoznosci jej zalatwienia w ww.
okresie z podaniem skonkretyzowanych przyczyn. Organ ponadto winien
podaé nowy termin rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany do stopnia
zlozonosci sprawy, planowanych czynnoSci procesowych, czy tez
awizowanych doreczen;

b) w kazdym z pism wskazywa¢ odpowiednia podstawe prawna;

4. wprowadzonych postepowaniach administracyjnych dotyczacych wykonywania,
ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci:

a) w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy
przestrzegaé¢ terminowosci zalatwianych spraw, tj. tuz przed uplywem
najdluzszego z mozliwych terminéw rozstrzygniecia sprawy (2 miesiace),
strony powinny by¢ zawiadomione o niemoznosci jej zalatwienia w ww.
okresie z podaniem skonkretyzowanych przyczyn. Organ ponadto winien
podaé nowy termin rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany do stopnia
zlozonosci sprawy, planowanych czynnosci procesowych, czy tez
awizowanych doreczen;

b) zamieszcza¢ pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia
w zawiadomieniach o niezalatwieniu sprawy w terminie;

¢) pozostawiajac podanie bez rozpoznania nalezy pozostawi¢ w aktach
sprawy odpowiednia adnotacje¢ wskazujacqg na sposob zakonczenia
postepowania;

d) w przypadku wycofania wniosku przez stron¢ nalezy umorzy¢
postepowanie administracyjne w trybie art. 105 § 1 k.p.a.;

e) wszelkie pisma, ktore dotycza innych kwestii anizeli wykonywanie,
ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci oraz zwrotu
nieruchomosci, rejestrowacé pod symbolem klasyfikacyjnym 680.

5. w postepowaniach dotyczacych przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci:

a) w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy
przestrzega¢ terminowosci zalatwianych spraw, tj. tuz przed uplywem
najdluzszego z mozliwych termindw rozstrzygnig¢cia sprawy (2 miesiace),
strony powinny by¢ zawiadomione o niemoznosci jej zalatwienia w ww.
okresie z podaniem skonkretyzowanych przyczyn. Organ ponadto winien
podaé nowy termin rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany do stopnia
zlozonosci sprawy, planowanych czynnoSci procesowych, czy tez
awizowanych doreczen;



b) w toku postepowania powolanie bieglego w osobie rzeczoznawcy
majatkowego powinno nastapi¢ postanowieniem;

¢) zaniecha¢ zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iz: ,,Prawo
uzZytkowania wieczystego przeksztalca si¢ w prawo wlasnosci nieruchomosci
z dniem, w ktorym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna. Ostateczna decyzja
stanowi podstawe do dokonania wpisu prawa wlasnosci w ksiedze
wieczystej”;

d) wszczynajac post¢powanie administracyjne przy pierwszym dore¢czeniu
nalezy pouczy¢ strony oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikoéw o tresci
art. 41 k.p.a., tj. o obowiazku poinformowania o Zmianie adresu
i 0 konsekwencjach prawnych okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a.

6. w obszarze naleznoSci za nieruchomosci udostepniane z zasobu:

a) przeanalizowanie stanu naleznosci niesciggalnych pod katem mozliwos$ci
zastosowania ulg, na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w celu realizacji przepisu art. 12a wprowadzonego ustawa z dnia 20 lipca
2017 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1509);

b) wzmozenie kontroli i nadzoru nad sprawami przekazanymi do radcy
prawnego;

7. wykonywanie zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta Ostrowski powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie dwoch tygodni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann (-)

(Kierownik jednostki kontrolujacej)



(Kierownik jednostki kontrolujacej)



10.

11

13.
14.
15.

16

17.

18.

19.

20.
21.

Wykaz zalacznikow:

. Ptyta CD:

— Statut  Powiatu  Ostrowskiego, stanowigcy zalacznik do  uchwaty
nr XVIII/165/2012 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 27 czerwca 2012 r.

— Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim,
stanowigcy zalacznik do uchwatly nr 1416/2018 Zarzadu Powiatu Ostrowskiego
z dnia 29 sierpnia 2018 r.

— zarzadzenie Starosty Ostrowskiego nr 13/2012 z dnia 15 lutego 2012 r.,
okreslajace strukture organizacyjna Wydziatu Geodezji

. Uchwata nr 1/5/2014 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 28 listopada 2014 r.

w sprawie wyboru Starosty Ostrowskiego.

. Uchwata nr XV/91/2016 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 5 lutego 2016 r.

w sprawie wyboru Wicestarosty Ostrowskiego.
Upowaznienie Starosty Ostrowskiego nr 219/2017 dla pani Joanny Walczak.

. Upowaznienie Starosty Ostrowskiego nr 216/2017 dla pana Jarostawa

Mikotajczyka.

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 wrzesnia 2018 r. KN-
11.0030.360.2018.1.

Prosba o sporzadzenie informacji na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

. Informacja na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu

Panstwa.

Piyta CD:

—Zestawienia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa

Pytania ws. stwierdzonych rozbieznosci z dnia 30 listopada 2018 r. (email)

. Wyjasnienia z dnia 6 grudnia 2018 r. (email)
12.

Wydruk ewidencji nieruchomosci SP oddanych w dzierzawe, najem i pozostate
formy wtadania

Whiosek o wyciag z ewidencji gruntéw i budynkow.

Wyciag z ewidencji gruntow i budynkow.

Pismo z dnia 19 wrzesnia 2018 1. z prosba o przygotowanie materiatéw do kontroli.

. Os$wiadczenie z 25 wrzesnia 2018 r. o braku postepowan w oparciu o przepis art.

3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiggach hipotecznych
(gruntowych) prawa wlasno$ci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolne;.
Oswiadczenie z dnia 25 wrzesnia 2018 r. o braku postepowan w oparciu o przepis
art. 19a dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i1 uregulowaniu innych
spraw zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym.

Oswiadczenie z dnia 25 wrzesnia 2018 r. o braku postepowan w oparciu o przepis
art. 16 ust. 3 oraz art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Oswiadczenie z dnia 25 wrzesnia 2018 r. o braku postepowan w oparciu o przepis
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow

Rejestr spraw 6840 z lat 2017 - 2018.

Tabela zawierajaca ustalenia kontroli spraw z kategorii 6840.



22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.

29

32

34

37

39

Oswiadczenie o niezarejestrowaniu spraw z zakresu darowizn, zamiany oraz
bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Os$wiadczenie o niezarejestrowaniu spraw z zakresu nabywania nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa.

Wykaz najemcow, dzierzawcow i biorgcych do uzywania nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Tabela zawierajaca ustalenia z kontroli uméw najmu.
Tabela zawierajaca ustalenia z kontroli umowy uzyczenia.
Tabela zawierajaca ustalenia z kontroli umow dzierzawy.
Wykaz trwatych zarzadcoOw nieruchomosci Skarbu Panstwa.

. Tabela zawierajgca ustalenia kontroli z zakresu trwalego zarzadu.
30.
31.

Wykaz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Wykaz dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste.

. Tabela zawierajaca ustalenia kontroli z zakresu uzytkowania wieczystego.
33.

Rejestr spraw 683 (odszkodowania za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne)
zlat 2017 - 2018.

. Tabela zawierajaca ustalenia kontroli spraw z kategorii 683.
35.
36.

Zawiadomienia GGN.683.16.2017 i GGN.683.20.2017.
Pytanie ws. stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Odpowiedz ws. nieprawidtowosci z dnia 17 grudnia 2018 r.
38.

Rejestr spraw 6821 (wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw
do nieruchomosci oraz ich zwrot) z lat 2017 - 2018.

. Tabela zawierajaca ustalenia kontroli spraw z kategorii 6821.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Zawiadomienie z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie GGN.6821.25.2017.

Rejestr spraw 6825 z 2018 r.

Tabela zawierajaca ustalenia kontroli sprawy z kategorii 6825.

Decyzja Starosty Ostrowskiego z dnia 10 maja 2018 r., sygn. GGN.6825.1.2018.
Zarzadzenie Starosty Ostrowskiego nr 31/2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
Stan zaleglo$ci na dzien 31 grudnia 2017 r.

Stan zaleglo$ci nieSciagalnych na dzien 1 stycznia 2017 r.

Stan zaleglo$ci nie$ciagalnych na dzien 31 grudnia 2017 .

Informacja dotyczaca podjetych dziatan windykacyjnych.

Ustosunkowanie si¢ do zalecen z poprzedniej kontroli.

Wystapienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Ostrowie Wielkopolskim w 2014 r.



