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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 201D kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazupiniejsze wysipienie pokontrolne,
obejmujce treé¢ Projektu wysipienia pokontrolnego z 10 grudnia 2018 r., do kgéraie
wniesiono zastrzen.

Zespot kontrolny

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny Wydziatu Spraw Obyeiskich i Cudzoziemcow

Wielkopolskiego Urzdu Wojewodzkiego w Poznaniu w skiadzie:

1. Wiodzimierz Michalak — starszy inspektor wojewddzki przewodnicgcy zespotu
kontrolnego;

2. Piotr Wisniewski— inspektor wojewodzki — cztonek zespotu tkoleréw;

3. Beata Blicharska — starszy inspektor — cikaespotu kontrolerow;

na podstawie upowaienia Wojewody Wielkopolskiego z 20 wérmga 2018 r. nr KN-

[1.0030.365.2018.1.

Termin rozpoczecia i zakoaczenia czynndci kontrolnych

Czynndci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 0 &3iziernika 2018 r.

Zakres kontroli

Kontrolg objcto realizacg przez Urad Miejski w Pniewach zadazleconych z zakresu
administracji radowej z obszaru:

e ewidencji ludndci,
* dowodow osobistych,
* rejestracji zdarzestanu cywilnego,
* administracyjnej zmiany imienia i nazwiska,
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakania kontroli.

pl. Wolncici 17, 61-739 Pozna tel. 61-850-87-77, fax 61-850-87-76
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: so@poznan.uw.gov.pl
ww.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




Ocena skontrolowanej dziatalndci

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie z nieprawidtoyetami i uchybieniami ocenia realizac;j
przez Urad Miejski w Pniewach zada zleconych z zakresu administracjigadpwej
dotyczcych: ewidencji ludnéci, dowoddw osobistych, rejestracji zdarzetanu cywilnego
oraz zmiany imienia i nazwiska.

Na ocer wptyw miaty stwierdzone nieprawidtowao oraz uchybienia.
1/ W obszarze rejestracji zdafizetanu cywilnego oraz administracyjnej zmiany inaen
i nazwiska polegafe na:
- wydaniu osobie nieuprawnionej odpisu zupetnekfo agonu z rejestru stanu cywilnego,
co stanowi 17 % badanej proby,
- niesprostowaniu na podstawie art. 113 8 1 k.pozzywistych omytek pisarskich
w wydanych decyzjach o zmianie imienia i nazwiskal,00% badanych spraw,
- na wydaniu decyzji administracyjnej o zmianiezweka z pominjciem wezwania
wnioskodawcy do uzupetnienia optaty skarbowej,temawi 33% badanej proby,
- niedokumentowaniu odbioru przez osoby uprawnioodpiséw aktow stanu cywilnego
wydawanych z urgu, co stanowi 60% badanych spraw.
2/ W obszarze ewidencji ludém polegagce na:
- nieprzeprowadzaniu p@gowania dowodowego przed wydawaniem decyzji
administracyjnych w sprawach o wymeldowanie, zgedniart. 7, 75 i 77 k.p.a., w 50%
badanych spraw,
- niedohczaniu do akt sprawy kopii wydanychsaaéadcze z rejestru mieszkeedw w 90%
badanych spraw i niepaiadczaniu przez wnioskodawcich odbioru we wszystkich
kontrolowanych przypadkach.

Ustalenia kontroli

Stosownie do zapiséw art. 6 ust. 4 ustawy z dniali2®pada Prawo o aktach stanu
cywilnegd, zwanej dalej jako: p.a.s.c.urfkci Kierownika Urzdu Stanu Cywilnego
petnita Pani Justyna Chamczyk, ktéra jednéoie zostala powotana na stanowisko
Sekretarza Urgdu Miejskiego, stanowisko Zagicy Kierownika USC w Pniewach
zajmowata Pani Danuta Porwich, ktora petnita jedeétie funkcg Inspektora ds. ewidenciji
ludncici i dowodow osobistych Uezlu Miejskiego w Pniewach. W okresie etiym kontroh
sprawami z zakresu ewidencji ludcoi dowodow osobistych zajmowatae sidwniez Pani
Bernadeta Puk Inspektor ds. dzialdkriogospodarczej i dowoddéw osobistych tiia
Miejskiego Pniewy oraz Pani Hanna lzabela Smoczakqwnik Urzdu Miejskiego Pniewy.
Pracownicy wykonujcy czynndci stuwzbowe na tych stanowiskach posiadali zakresy
czynndci, w ktorych ugte zostaty zagadnienia zyzane z realizagj powierzonych zada
Wszyscy posiadali, odpowiednio do realizowanych vabakéw, upowanienia
do przetwarzania danych w rejestrze PESEL, Regddowodow Osobistych i Rejestrze
Stanu Cywilnego.

Dowdd: Zat. USC od Nr 1 do Nr 5;
arkusze kontroli od Nr EL,DO 1 do®L,DO 4.

! Dz.U. z 2016 r. poz. 2064 ze zm.;



I. Ewidencja ludnosci

1. Wykonywanie czynndci materialno - technicznych w postaci przycia
I zarejestrowania zgtosaemeldunkowych oraz aktualizacja rejestru PESEL o dae
dotycace zgtoszé meldunkowych

W 2017 r. w Urzdzie Miejskim w Pniewach dokonano 727 zgtaszmeldunkowych.
Kontrola objeto 11 formularzy meldunkowyéh(tj. 1,5%), kdacych zgtoszeniami pobytu
statego. Wszystkie badane zgtoszenia meldunkowetatgosiokonane na wiaiwych
formularzach, zgodnie z zaknikami rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych

i Administracji z dnia 29 wrzZmia 2011 r. w sprawie okflenia wzoréw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywan@abowiazku meldunkowegd
zwanego dalej rozpogdzeniem przy wykonywaniu obogeku meldunkowego i zawieraty
dane przewidziane w art. 30 ust. 1, ustawy z ddiavezenia 2010 r. o ewidencji ludidoi,
zwanej dalej ustagv o ewidencji ludnéci®. Zgloszenia zostaly poprawnie wypetnione.
Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu valgeku meldunkowego -
zameldowania na pobyt staty zawieraty potwierdzegpodytu w formie wlasngcznego
podpisu widciciela lub innego podmiotu dyspogoggo tytutem prawnym do lokalu zgodnie
z 8 4 pkt 4 rozpordzenia przy wykonywaniu obowiku meldunkowego. Pracownik
przyjmujcy zgtoszenie meldunkowe x@orazowo potwierdzat jego przygjie, sporadzapc
na formularzu adnotagjopatrzom nazwg miejscowdci, dat przyjecia oraz podpisem.
We wszystkich badanych sprawach, dokonano rejgsttacych meldunkowych w rejestrze
PESEL.

Dowod: arkusze kontroli od Nr Eldo Nr EL 11;
zal. EL Nr 1.

2. Wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych

Stosownie do postanowiert. 31 i art. 35 ustawy o ewidencji ludeborgan gminy wydaje
decyzje o zameldowaniu lub wymeldowaniu. W badangkmesie wydano 15 decyzji
meldunkowych. Kontroli poddano 4 pegbwania administracyjne->Zgodnie z programem
kontroli i dodatkowd (tj. 27%). Badanie wykazaloze w podgtych przez organ
postpowaniach prawidtowo zawiadamiano strony o wsgeitz pos¢powania na podstawie
art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodesstpowania administracyjnego
zwanej dalej k.p.a. Korespondeficdorgczano zgodnie z przepisami art. 39 Kk.p.a.
W sprawach wydano decyzje o umorzeniu pgsiwania. Wnioskodawc poinformowano
o mardiwosci zwrotu optaty skarbowej na jego wniosek zgodniart. 9 ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbolejvanej dalej ustawo optacie skarbowej. Decyzje
zawieraly wszystkie elementy wymienione w art. X7a. W przypadku 2. pagtowai’
wydano decyzje o wymeldowaniu i za wydanie decyzjstata pobrana optata skarbowa
zgodnie z ustaw 0 optacie skarbowej. Wydane decyzje zawieraly wHag elementy

N

z 20.01.2017, 30.01.2017, 27.06.2017, 10.07.204.08.2017, 15.09.2017, 9.10.2017, 25.10.2017,

6.11.2017, 21.11.2017, 5.12.2017,

Dz. U. z 2015 r. poz. 1852,

Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm. i Dz. U. z 20180z. 23 ze zm.;

BL.5343.1.2017, BL.5343.5.2017, BL.B3®.2017;

BL.5343.5.2018;

Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm. i Dz. U. z 201Faz. 1257,

BL.5343.1.2017, BL.5343.5.2017;

Dz. U z 2016 r. poz. 1827 ze zm;
0 BL.5343.10.2017, BL.5343.5.2018;
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wymienione w art. 107 k.p.a. Akta prowadzonych sprawieraty metryl zgodnie z art. 66a
k.p.a. i przepisami rozpagdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dniarfarca 2012 r.
W sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sgtaw

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 12 do Nr EL Nr 16.

3. Udostpnianie danych i wydawanie z&wiadczea z rejestru mieszkacow i z rejestru
zamieszkania cudzoziemcow

Stosownie do postanowieart. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludop dane z rejestru
mieszkacow udosgpniajg organy gmin prowadge te rejestry.

W kontrolowanym okresie 407 razy udgstiano dane z rejestru miesakaw. Badanie
8 spraw® (t. 3%) dotycacych udosfpniania danych z ww. rejestru wykazato,
ze we wszystkich kontrolowanych sprawach wnioskidmstpnienie danych zfmne byty
na formularzach zgodnych z rozpgazeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji

z dnia 5 padziernika 2011 r. w sprawie oltenia wzorow wnioskéw o udaginienie
danych z rejestru mieszkedw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejeRRESEL
oraz trybu uzyskiwania zgody na udgstienie danych po wykazaniu interesu faktycznego.
We wszystkich sprawach, odpowiedzi na wnioski ostighmienie danych udzielano zgodnie
z zakresemzadania wnioskodawcy. Sprawy zatatwiane byly w teimirstosownie
z art. 35 k.p.a. We wszystkich przypadkach, wnidskecy byli zwolnieni z obowgzku
optaty na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewiddodnaosci. Udzielone odpowiedzi zostaty
podpisane przez osehbiprawnion, z upowanienia organu.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EG do Nr EL 23.

Stosownie do postanowiart. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludop zawiadczenia z rejestru
mieszkacow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow wydajenai wniosek zainteresowane;j
osoby. W badanym okresie wydano 12Gwiadczeé. Badanie 7. spraw -'& zgodnie

z programem kontroli i dodatkowtS (tj. 5,5 %) wykazaloze we wszystkich wybranych
sprawach wnioski o wydanie @&giadczér byly kompletne i ztaone zostalty w formie
pisemnej. W 6. sprawath w ktérych wymagane bylo wniesienie optaty skarbpw
do wnioskéw dajczono potwierdzenie wniesionej optaty skarbowejsvawie®, nie byta
wymagana optata skarbowa. W aktach spfawajduj sic kopie wydanych Zaviadcze, co jest
zgodne z § 60 ust. 4 rozpgtzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznid 20w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych kegow akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowdfttzwanej dalej instrukgjkancelaryjs.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 25 do Nr EL 30.

11 Dz. U. z 2012 r. poz.250;

12 BL.5345.2.106.2017,BL.5345.2.111.2017, BL.534612.2017,BL.5345.2.112.2017,
BL.5345.2.121.2017, BL.5345.2.12220B1..5345.2.132.2017, BL.5345.2.142.2017,;

13 z 7.04.2017, 25.07.2017, 26.09.20171@2017, 19.12.2017, 28.12.2017;

14 z 21.05.2018

15 z 7.04.2017, 25.07.2017, 26.09.2017, 25.10.209.12.2017, 21.05.2018;

16 z 28.12.2017;

17 z19.12.2017, 28.12.2017, 21.05.2018;

18 Dz. U. 2011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm,;



II. Dowody osobiste

1. Przyjmowanie dokumentow stanowjcych podstawe do wydawania dowodu
osobistego

W jednostce kontrolowanej przyp 2017 wnioskédw o wydanie dowodu osobistego.
Na podstawie 10 zbadanych spfawj. 0,5 %) stwierdzonoze wszystkie wnioski zkmno

na formularzu zgodnym ze wzorem zat. nr 2 rozgdzenia Ministra Spraw Wewtrznych

z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodmbistego oraz sposobu i trybu
postpowania w sprawie wydawania dowodow osobistych, igfnaty, uszkodzenia,
uniewanienia i zwrotd’, zwanego dalej rozpagdzeniem w sprawie dowoddéw osobistych.
Pracownik odnotowat na wniosku, w formie adnotasppsob ustalenia zeamdaci osoby
ubiegajcej st 0 wydanie dowodu zgodnie z wymogami § 9 ust. $o0zzdzenia w sprawie
dowodow osobistych. We wszystkich zbadanych przaeld odbiér dowodu osobistego
zostal potwierdzony przez uprawnipmsole, na formularzu zgodnym z obaqyzujagcym
wzorem, stosownie do postanowieart. 30 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych
oraz § 13 ust. 1 i zat. nr 4 rozpedzenia w sprawie dowodow osobistych.

Dokumentacja zwjzana z dowodami osobistymi w formie papierowe] phosvywana byta
w kopertach dowodowych, oznaczonych imieniem i ngkwm osoby, imieniem ojca, dat
urodzenia, numerem PESEL oraz seri numerem dowodu osobistego, tj. zgodnie
Z przepisami art. 62 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawlpwodach osobistych.

Dowad: arkusze kontroli od Nr D@d Nr DO 10.
2. Przyjmowanie zgtoszé o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego

W 2017 r. w kontrolowanej jednostce 64 razy zgtoszaitrat lub uszkodzenie dowodu
osobistego. Sgodd 6 badanych spraw(tj. 10%) we wszystkich przypadkach posiadacze
dowodu osobistego zgtaszali utralowodu osobistego na formularzu stangmym zahcznik

nr 5 do rozporgdzenia w sprawie dowodow osobistych. We wszystkiadanych sprawach
organ ustalat zgoddé danych posiadacza na podstawie danych zawartydosgpnych
rejestrach publicznych, co potwierdzaly adnotacge farmularzu. Formularze zgtoszenia
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przechamgabyty w kopertach dowodowych,
a zawiadczenie o utracie dowodu osobistego wydawanmte@@sowanemu zgodnie
z 8 18 rozporgdzenia w sprawie dowodow osobistych.

Dowod: arkusze kontroli Nr DO Nr ddé Nr DO 16.

Stwierdzono, ze sposOb dostarczania spersonalizowanych dowodévebistgch
do wystawcy dokumentu, jest zgodny z trybem 8§ l1lZzpoozdzenia Ministra Spraw
Wewretrznych w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz alpos trybu posfpowania
w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utratgzkodzenia, uniewnienia
I zZwrotu.

Dowadd: arkusze kontroli od Nr DO 1 do Nr DQ. 10

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w obszarze dowodéw ostych nie stwierdzono
nieprawidtowgci.

19 19..33, 82..26, 11..66, 08..19, 12..78, 68807.89, 09..25, 09..07, 39..87;
20 Dz. U.z 2015 . poz. 212,
21 96..41, 75..40, 43..99, 43..82, 17..38, 18..76;



lll. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska
1. Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego

W 2017 r., w Urzdzie Stanu Cywilnego w Pniewach, spmizono 4cznie 162 akty stanu
cywilnego. Kontrod objeto 5 spra?, co stanowi 3 % ogélnej liczby spadzonych aktéw.
Podczas kontroli zbadano: 1 akt urodzenia sptmany w trybie szczegéinyh 2 akty

makzeastwa sporadzone w trybie zwyklyrff, 2 akty zgonu spogzizone w trybie zwyktyrfr.

Dowéd: arkusze kontroli od Nr USC.1.ASC/2018 doUN&C.5.ASC/2018.

Stosownie do art. 104 ust. 4 ustawy p.a.s.c.,¢paatKierownika Urzdu Stanu Cywilnego
w Pniewach przeniost w drodze transkrypcji do tejestanu cywilnego zagraniczny odpis
aktu urodzeniaZdarzenie stanu cywilnego zostato zarejestrowaneWialkiej Brytanii.
Podstaw sporzdzenia aktu stanowit odpis aktu urodzenia wydangeprUrzd Stanu
Cywilnego w Edynburgu. Wniosek o dokonanie traygkji, ztozyty osoby uprawnione
na podstawie art. 104 ust. 2 i 4 p.a.s.c. Rejgstzdarzenia, ktore nagtito poza granicami
RP, dokonano w formie czyném materialno-technicznej. Do spa@dzonego aktu stanu
cywilnego wpisana zostata adnotacja inforgeaj o dokonanej transkrypcji (art. 105 ust.1
p.a.s.c.). Zagpca Kierownika USC w Pniewach meajna wzgé¢dzie art. 105 ust. 2 p.a.s.c.
wydat wnioskodawcy odpis zupetny aktu stanu cywgimeOptata skarbowa zostata pobrana
zgodnie z cgcig Il ust. 1 pkt 6, wykazu przedmiotow optaty skawep, stawki tej optaty
oraz zwolnienia, stanowgej zahcznik do ustawy o optacie skarbowe,;.

Dowdd: arkusz kontroli: N6Q. 1 .ASC/2018.

W 2 sprawacff dotyczcych sporzdzenia aktéw makastwa w trybie zwyklym — zvaizek
makzenski zawarli obywatele RP. Zagica Kierownika USC w Pniewach, dokonat rejestracji
zdarzeé zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy p.a.s.c., 1 akizenstwe’ zostat sporadzony

W zwigzku z zawarciem magnstwa w sposob okgny w art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekozy?®, zwanej dalej k.r.o. Zaiadczenie stwierdzaje
ztozenie dGwiadczé przed duchownym oraz @siadczenia o braku okoliczho
wytaczapcych zawarcie maenstwa, duchowny przekazat do USC w Pniewach przed
uptywem 5 dni, zgodnie z art. 8 8 3 k.r.0. Akty aeéltw zostaty spogddzone zgodnie z art.
87 ustawy p.a.s.c. W sprawie, ktorej makenistwo zostalo zawarte w formie cywilRgj

o ktérej mowa w art. 1 8 1 k.r.o., Zegta Kierownika Urzdu Stanu Cywilnego w Pniewach
przyjat oswiadczenie o wsgpieniu w zwipzek matenski i sporadzit akt makenstwa
zachowuyjc termin ustawowy  zgodnie z art. 86 ust.l p.a.LQptata skarbowa
za sporzdzenie aktébw maknstwa zostata pobrana zgodnie zgscky | ust. 1 wykazu
przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej optaty Drawolnienia, stanowcej zahcznik
do ustawy o optacie skarbowe;j.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.2.ASC/2018 doUNgC.3.ASC/2018.

22 3024063/00/AU/2017/395671, 3024063/00/AM/20718W9, 3024063/00/AM/2017/533560,
3024063/00/AZ/2017/385451, 302406B8A2/2017/665105;

23 3024063/00/AU/2017/395671;

24 3024063/00/AM/2017/471679, 3024063/00/AM/20B3560;

25 3024063/00/AZ/2017/385451, 3024063/00/AZ/2663105;

26 3024063/00/AM/2017/471679, 3024063/00/AM/20B3560;

27 3024063/00/AM/2017/533560;

28 Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.; Dz.U z 2Q1pbe. 682;

29 3024063/00/AM/2017/471679;



W sprawach dotyezych sporadzenia aktéw zgort — rejestracji dokonat Kierownik oraz
Zastpca Kierownika USC w Pniewach, na podstawie art.u$8 2 p.a.s.c., jako organ
wiasciwy ze wzgédu na miejsce zdarge Podstaw sporadzenia aktéw stanowity karty
zgonow oraz protokoty zgtoszenia zgonow. Akty zgensvostaty sporgdzone w dniu
w ktorym dokonano zgtoszenia zgonu, stosownie gospaart. 92 ust. 1 p.a.s.c., protokoty
zgtoszenia zgonow spetniaty wymogi ollane w art. 94 ust. 2 p.a.s.c. Na podstawie art. 4
ust. 1 p.a.s.c., w obu przypadkach, organ wydarjeggzemplarz odpisu skroconego aktu
zgonu, przedmiotowa czynfio podlegata zwolnieniu z pobrania optaty skarbowggpdnie

Z czscig | ust. 2 kol. IV pkt 1 wykazu przedmiotéw optatyasbowej, stawki tej optaty oraz
zwolnienia, stanowgcej zahcznik do ustawy o optacie skarbowe;j.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.4.ASC/2018 doU8C.5.ASC/2018.

2. Wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego (skréconychzupetnych, na drukach
wielojezycznych)

W 2017 r. w kontrolowanej jednostce wydano 1268is@p aktéw stanu cywilnego. Podczas
kontroli zbadano 6 sprai(co stanowi 0,5 % wszystkich wydanych w 2017 rpisdw),
wéréd zbadanych spraw @otyczyly wydania odpiséw aktéw urodzetfia2 dotyczyly
wydania odpiséw aktéw mastwa”, 2 dotyczyly wydania odpiséw aktéw zgdAuvnioski

o wydanie odpisow aktéw stanu cywilnego sktadané ma specjalnie przygotowanych
w tym celu formularzach zawiesgyych odpowiednie rubryki. Odpisy skroconych aktow
stanu cywilnego zostaty spazone zgodnie z zaleceniami ustawodawcy d&ngmi w art.
48 p.a.s.c., wydano je uprawnionym osobom wskazanwymart. 45 ustawy p.a.s.c.
z zastrzeenient>. Na podaniu wnioskodawca potwierdzat podpisem faktat odbioru
odpisu aktu stanu cywilnego. Nate optaty skarbowe za wydanie odpisow zostaty palyra
zgodnie z zgodnie z ¢gcig Il ust. 1 pkt 12 wykazu przedmiotow optaty skaxiepy stawki
tej optaty oraz zwolnienia, stanaeej zahcznik do ustawy o optacie skarbowe.

Dowod: arkusze kontroli od Nr USC.1.0ASC/2018 doU8C.6.0ASC/2018;
zat. USC Nr 6.

3. Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stao cywilnego

W badanym okresie w USC w Pniewach dokonano 56@énpegzié aktow z ksig stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego. Kongralbjcto 6 aktdw, co stanowi 1% wszystkich
dokumentdéw przeniesionych w 2017 roku do rejestants cywilnego. \§r6d badanych
aktéw: 2 migracje dotyczyly aktéw nimhstwa®, 2 migracje aktéw urodzerfa
2 migracje aktéw zgoriti Zastpca Kierownika USC zachowat 7 — dniowy termin
do wydania odpisu wnioskowanego aktu, wyrikg z art. 125 ust. 3 p.a.s.c. Podczas
przenoszenia aktow stanu cywilnego za@sido rejestru stanu cywilnego, w rejestrze

30 3024063/00/AZ/2017/385451, 3024063/00/AZ/26638105;

31 USC.1.0ASC/2018, USC.2.0ASC/2018, USC.3.0ASC320SC.4.0ASC/2018,
USC.5.0ASC/2018, USC.6.0ASC/2018;

32 USC.1.0ASC/2018, USC.2.0ASC/2018;

33 USC.3.0ASC/2018,USC.4.0ASC/2018;

34 USC.5.0ASC/2018, USC.6.0ASC/2018;

35 W sprawie BUSC-5362.706.2017 wydany zostat®dppetny aktu zgonu osobie nieuprawnionej
w zwjzku z art. 45 p.a.s.c.;

36 USC.3.M/2018, USC.4.M/2018;

37 USC.1.M/2018, USC.2.M/2018;

38 USC.5.M/2018, USC.6.M/2018;



elektronicznym zamieszczono dce aktow stanu cywilnego z chwili ich spadzenia,
wzmianki dodatkowe, przypiski i informacje z rubrykiwagi”. W aktach stanu cywilnego
sporadzonych w ksigach stanu cywilnego wpisano wzmianki dodatkoweyamte
przeniesienia tych dokumentow do rejestru stanuilopgo z oznaczeniem aktéw i dat
przeniesienia. Czynioi rejestracyjne zostaty dokonane zgodnie z &4. dst. 1-3 ustawy
p.a.s.c.

Dowéd: arkusze kontroli od Nr USC.1.M/2018 do Nr@I6.M/2018.

4. Posgpowanie w sprawie administracyjnej zmiany imion i razwisk

W badanym okresie Kierownik USC i Zagta Kierownika USC w Pniewach wydali
13 decyzji administracyjnych dotygzych zmiany nazwiska, z ktérych 3 ety kontroh.
Whnioski 0 zmiag nazwiska zostaty zimne bezpfrednio do Urzdu Stanu Cywilnego.
W skontrolowanych przypadkach, w shwrt. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 jmziernika 2008 r.

0 zmianie imienia i nazwisR§ zwanej dalej u.z.i.n., wnioski ztgli obywatele RP.
Whiesione podania zawieraty wymagane informacjepdnge z zapisem art. 11 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska. Po przeprowadzenisigpowania administracyjnego organ
| instancji wydat decyzje administracyjne z zachoigan terminu okrdonego w art. 35 k.p.a.
Indywidualne akty prawne spetnialy wymogi ustawodgww zakresie niezfgnych
elementow sktadowych, ktore winna posiad#ecyzja administracyjna w rélyart. 107

8 1 k.p.a. Na podstawie art. 107 § 4 k.p.aguisho od sformutowania uzasadnienia decyzji,
poniewa uwzgkdniaty w caldci zagdanie stron. Wnioskodawca zostat pouczony o teemini
i mozliwosci wniesienia odwotania do Wojewody Wielkopolskiegdrgan rozstrzygagy
sprawy w wydanych decyzjach uwegdhit obowizujacy przepis art. 12 ust. 2 u.z.i.n., ktory
stanowi, ze wydana decyzja o zmianie imieniadb nazwiska podlega natychmiastowemu
wykonaniu. Optata skarbowa zostata ustalona i puyragodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 optacie skarbowej oraz zgodnie z&«a | ust. 7 wykazu przedmiotow optaty skarbowej,
stawki tej optaty oraz zwolnienia, stanaeej zahcznik do ww. ustawy z zastrzeniami.
We wszystkich skontrolowanych przypadkach wnioskara odebrali decyzje osdluie,
co zostalo potwierdzone zonym podpisem idat odbioru. O dokonanych zmianach
nazwisk zawiadomiono, w celu dokenia stosownych wzmianek, wavych kierownikow
urzedéw stanu cywilnego. Zmiany nazwisk zostaty odzeiemtlone w rejestrze PESEL.

Dowod: arkusze kontroli od Nr ZIN.1/2018 do Nr Z8¥P018;
zat. USC od Nr 7 do Nr 10.

Podczas przeprowadzonej kontroli, w obszarze rejesicji zdarzen stanu cywilnego,
administracyjnej zmiany imienia i nazwiska oraz ewdencji ludnosci stwierdzone zostaty
nastepujace nieprawidtowdci oraz uchybienia.

1/ Wydany zostat odpis zupelny aktu zgonu osobéipiawnionéf co stoi w sprzeczroi

Z zapisem art. 45 p.a.s.c.

Zastpca Kierownika USC w Pniewach wydajdany odpis, na wniosek, ktory ziga
synowa osoby zmartej, natomiast z wniosku wynikate, odpis zostanie wykorzystany
w sprawach ekshumacji. Ponadto stwierdzone, w aktach badanej sprawy nie ma
dokumentow, ktére winny uzasadéiakt posiadania przez wnioskodawoteresu prawnego

I w konsekwencji stanowi podstaw do wydania przez Zagice Kierownika USC

39 Dz.U. z 2016 r. poz. 10;
40 BUSC-5362.706.2017;



przedmiotowego odpisu aktu zgonu. Z art. 45 p.avgynika wprostze odpisy aktéw stanu
cywilnego wydawane gsna rzecz cztonkéw rodziny (wgnego, zsipnego, rodzestwa,
matzonka lub przedstawiciela ustawowega)s lub innego organu patwowego, ale tena
rzecz osoby, ktora wyka interes prawny. Analiza tego przepisu nie poxdstavatpliwosci

co do tegoze warunkiem wydania odpisu aktu stanu cywilnegst jekt,  wnioskodawca
pozostaje w kigu osob uprawnionych. Spetnienie tej przestankidoozasady, uzasadnia
dokonanie czynnimi — wydanie wnioskowanego dokumentu. Natomiasazver wtpliwosci,
okoliczna¢ ta podlega badaniu przez organ. W sytuacji gdyoskodawca nie natg do
0s6b uprawnionych do otrzymaniagdanego dokumentu stanu cywilnego Ilub nie
udokumentowat interesu prawnego (co ma miejsce mpawywanym przypadku), organ
winien zakdczy¢ postpowanie wydac decyz¢ odmown. Jednoczanie naley podkrslic,

ze organ administracji publicznej, co do zasadyatead sprawy w formie pisemnej, do czego
obliguje art. 14 k.p.a.

Jak wynika ze zleonych wyjdnien, Zastpca Kierownika USC w Pniewach stwierdzit,
ze jest to sytuacja jednorazowa, na podstawie dovesdbistego uznange wnioskodawca
nalezat do kegu oséb uprawnionych.

Dowdd: arkusz kontroli Nr USGASC/2018;
zat. USC Nr 6.

2/ Kierownik USC oraz Zagpca Kierownika USC w Pniewach wydej z urzdu,
na podstawie art. 47 ust.1 oraz art. 105 ust.2s.p.a.odpisy aktéw stanu cywiln€go
nie dokumentowali faktu odbioru tych dokument@wzez osoby uprawnione. Naie
zauway¢, ze wynikapcy z art. 46 k.p.a. obowzek potwierdzenia doczenia na pgmie
pozostaje w zwizku z zasagl ogolry zatatwiania spraw w formie pisemnej (art. 14.&.).
Zastpca Kierownika USC w Pniewach wyjat, ze wydanie przedmiotowych dokumentéw
zostalo odnotowane w systemie informatycznyrdrogto”. Od listopada 2017 r.
wprowadzono w USC w Pniewach nowy wzor wnioskuamskrypag aktu urodzenia, ktory
zawiera rubryk z potwierdzeniem odbioru odpisu zupelnego aktuseuqpego do rejestru
stanu cywilnego. Podobnie w przypadku wydawaniaisip skroéconych aktu zgonu,
opracowano nowy wniosek, na ktérym osoba uprawnipatwierdza odbiér wydanego
Z urzdu skréconego odpisu aktu zgonu.

Dowod: arkusz kontroli N6C.1.ASC/2018;
zat. USC Nr 11.

3/ We wszystkich badanych decyzjach o zmianie nslzwvidniep oczywiste omyiki
pisarskie polegage na b¢dnie wpisanej dacie wptywu optaty skarbowej popmawei ecznie
przez Zasipce Kierownika USC poprzez naniesienie poprawnej datyniejsce wpisanej
btednie. Zastpca Kierownika USC poinformowat w wyjaieniach,ze powstate oczywiste
btedy pisarskie zostaty w trakcie kontroli sprostowgmestanowieniem i przestane do stron
postpowania, a nagpnie wpkte do akt sprawy oraz do akt zbiorowych aktéw stanu
cywilnego. Ponadto w przypadku wniosku na podstawitrego wydano decyf,
ujawniono uchybienie poleggje na niepobraniu przed wydaniem decyzji optatylshae]

w wysokaci 37 zt, co stanowi wymaog formalny podstawy wydadecyzji administracyjnej
w zwigzku ze zmiag imienia i nazwiska.

W wyjasnieniach z 3 palziernika 2018 r., Zagbca Kierownika USC wskazat,
ze po ujawnieniu braku formalnego, 15 sierpnia 201Wystosowat do strony pegiowania
wezwanie do uregulowania przedmiotowej optaty st&asdj, ktora 24 sierpnia 2017 r. zostata
uregulowana przez wnioskodagvc Ponadto stwierdzit,ze w wydawanych decyzjach

41 3024063/00/AU/2017/395671, 3024063/00/AZ/2665105, 3024063/00/AZ/2017/385451.
42 BUSC.5355.8.201;



w sprawach zmiany imienia i nazwiskedb scisle przestrzegane procedury administracyjne,
przywotany przypadek wezwania do uzupetnienia bfakmalnego w postaci nieuiszczenia
optaty skarbowej jia po wydaniu decyzji administracyjnej najetraktowa jako jednostkowy

I btedny przypadek zastosowania nieyeavej procedury administracyjnej.

Wwad: arkusze kontroli od Nr ZIN.1/2018 do Nr ZIX2B18;
zat. USC od Nr 7 do Nr 9 oraz Nr 12.

4/ W postpowaniach administracyjnych w sprawach o wymeldde/dmie przeprowadzano
postpowania wyjaniajacego. Wskazane pepbwania ograniczaty sido zawiadomienia stron
0 WSZCZCiu postpowania oraz o jego zakczeniu przed wydaniem decyzji. Nie przeprowadzono
postpowania dowodowego, narusgaprzepisy art. 7, 75 i 77 k.p.a., na podstawieyktd organ
administracji publicznej jest oboyaany w sposob wyczerpigy zebré i rozpatrzy caty
materiat dowodowy i na podstawie caloksztaltu tegaterialu dokon& oceny, czy dana
okoliczna¢ zostata udowodniona w rélyart. 80 k.p.a.

Z uzyskanych wyjmien wynika, ze w posgpowaniach administracyjnych dotycgch
wymeldowania w drodze decyzji administracyjnejmieeprowadzano pegiowania dowodowego

I wyjasniajacego, poniewa organ wszczynag posgpowania kierowat do stron zawiadomienia
I wezwania do osobistego stawiennictwa wedeze. Strony pomimo prawidtowego zawiadomienia
nie przybywaly w wyznaczonym terminie. Na szkolerdotyczcym wydawania decyzji
administracyjnych uzyskano wyjaenie,ze jezeli strona prawidtowo powiadomiona i wezwana
do osobistego stawiennictwa nie stawita, sielem wyjdnienia powoddéw opuszczenia lokalu
mieszkalnego, to akceptuje wniosek o wymeldowatoeony przez wnioskodawc Ponadto
odbior przez stran korespondencji pod adresem wskazanym przez wrdask® swiadczyt

0 hiezamieszkiwaniu jej w miejscu pobytu statlegendhoze jezeli strona wiedzc o tocacym se
postpowaniu nie przybyta do wdu celem zlgenia wyjdnien w sprawie tzn., nie jest
zainteresowana jej wyjaieniem i tym samym wzywanigviadkow wydawato si bezzasadne.
Ponadto w tak matej miejscowa jak Pniewy wiadomo, czy strona przebywa w migjpobytu
statego, a wniosek o wymeldowanie w skonfliktowarogjzinie dotyczy tylko regulacji spraw
meldunkowych w nieruchorda. Tok posgpowania w prowadzeniu dokumentacji dote
decyzji administracyjnych o wymeldowanie byt schgiteny. Powielano schemat prowadzenia
postpowania jak i wydawania decyzji.

Wedtug ztgonego éwiadczenia od dnia kontroli pgpbwania w sprawach wymeldowaniedip
prowadzone zgodnie z przepisami Kodeksugpastania administracyjnego.

Dowod: arkusze kontrolidEL 12 do Nr EL 15;
zat. od EL Nr 2 do EL Nr 4.

5/ W 4 badanych sprawach dotycych wydania zawviadczenia z rejestru miesziaw

I rejestru zamieszkania cudzoziemcOw na wniosektemsowanej osoby stwierdzono,
ze akta spraw nie zawiegakopii wydanych z&wiadczé oraz we wszystkich badanych
sprawacf® wnioskodawca nie potwierdzit odbioru sedadczenia, co stanowi naruszenie
art. 46 81 k.p.a.

Ze ziazonych wyjdnien wynika, ze dotychczas nie do wszystkich wnioskow o wydanie
zawiadczéh byta dohczana kopia wydanego $@madczenia. Pracownik wydgyy
zawiadczenie jego wydanie potwierdzat swoim podpis@a zizonym  wniosku.

43 BL.5343.10.2018;
44 z 7.04.2017, 25.07.2017, 26.09.2017, 25.10201
45 7 7.04.2017, 25.07.2017, 26.09.2@5710.2017, 19.12.2017, 21.05.2018, 21.05.2018;
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Zaswiadczenia byly wydawane w dniu 2zEnia wniosku i odbierane o0sébie
przez wnioskodawc Wedtlug zi@gonego d&éwiadczenia od 2018 r. kopia wydanego
zaswiadczenia dajczana jest do akt sprawy, a od dnia kontroli wnialskvca péwiadcza,
na kopii znajdujcej st w aktach sprawy, wiasngoznym podpisem i dat odbior oryginatu
zawiadczenia.

Dowod: arkusze kontroli od Nr E4 @ Nr EL 30;
zat.: od EL Nr 5 do EI Nr 10.

IV. Ustalenia dotycace zabezpieczenia budynku, dokumentow i drukowscistego
zarachowania, sprztu i narzedzi informatycznych

W trakcie kontroli, przeprowadzono edkiny pomieszcze na potrzeby ustalenia sposobu
zabezpieczenia dokumentacji.

Ustalono, & sposob zabezpieczenia dokumentacji z zakresu dlom@nych zagadnig

w tym zabezpieczenie przechowywania: kopert zaygeyah wnioski o wydanie dowodow
osobistych, nieodebranych dowodow osobistych, kayptograficznych, drukowscistego
zarachowania, dokumentacji z zakresu stanu cywilnsgetnialto wymogi art. 62 ustawy
o dowodach osobistych, art. 27 ust. 1-2 ustawysg.a. Ponadto stwierdzonae na Sali
Slubéw USC w Pniewach znajdujeg¢sjedynie stylizowane godto Polski umieszczone na
szybie tego pomieszczenia, ktdre nie spetnia wymoggnikajacych z art. ustawy z dnia 31
stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzecgppbtej Polskiej oraz o pieeziach
paistwowycH®.

W zwigzku ze stwierdzan sytuacy, Kierownik Urzdu Stanu Cywilnego w Pniewach
oswiadczyt, ze godio spetniace wymogi ustawowe zostanie powieszone na Sabhow

w pazdzierniku 2018 r.

Dowddt. USC Nr 13 do Nr 14;
zat. EL, DO Nr 1.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami kontroli w celu wyeliminowania swierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci zalecam Panu Burmistrzowi podg¢cie dziatan
zmierzajacych do:

1. przestrzegania przepiséw rejestracji stanu loygb regulujcych wydawanie odpiséw
aktéw stanu cywilnego;

2. stosowania procedury administracyjnej w tynepirgdw o optacie skarbowej
w pos¢powaniach dotycgecych zmiany imienia lub nazwiska;

3. dokumentowania odbioru przez uprawnione osapysow aktéw stanu cywilnego
wydawanych z uedu;

4. prowadzenia pogtowar w sprawach o wymeldowanie zgodnie z przepisamidked
postpowania administracyjnego;

5. pozostawiania w aktach spraw kopii wydanycdwiadczé z rejestru mieszkeow
oraz dokumentowania ich odbioru przez wnioskeotbw.

46 Dz.U z 2018 r. poz. 441 ze zm.
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Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca120 o kontroli w administracji szlowe;j
prosz o0 przekazanie przez Pana Burmistrgaterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalécalbo o innym sposobie
usungcia stwierdzonych uchyhiei nieprawidtowdci. Jednocz@nie informug, ze zgodnie
z art. 48 przywotanej powsj ustawy od wysgpienia pokontrolnego nie przystugujrodki
odwotawcze.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann
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