WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-11.431.5.4.2018.6 Pozna 23.11.2018r.

Pan

Przemystaw Majchrzak
Wjt Gminy W agrowiec
ul. Cysterska 22

62-100 Wagrowiec

SPRAWOZDANIE

z kontroli w trybie uproszczonym przeprowadzonej wWJrzedzie Gminy
w Wagrowcu, z siedzippod adresem: ul. Cysterska 22, 62 - 10§hWwiec.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 26 wima do 3 padziernika 2018 r., w oparciu

o art. 16 ust. 1, 2 i 4, w ze#ku z art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 2 pkt 1 ustawyrgadl5 lipca

2011 r. o kontroli w administracji gdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 wojewodzie i administracji ggowe]

w wojewodztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.)

Czynndaci kontrolne przeprowadzit zespot kontrolerow, vieskie:

- Dominika Ratajska - starszy specjalista w Wyldzidolityki Spotecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, kierownik zespotu koletrow,

- lwona Palicka - starszy specjalista w Wydzialelitiki Spotecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, Delegatura w Pile,

na podstawie upowaienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.3601B.1

z 21 wrzénia 2018 r(dowod: akta kontroli str. 1)

Kontrolerzy dwiadczyli, ze nie istnieg okoliczngci uzasadniace wyhczenie ich z udziatu

w ww. kontroli(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Celem kontroli byta ocena prawidtow® prowadzonych pogpbowar w zakresie realizacji

ustawy z dnia 11 lutego 2016arpomocy pastwa w wychowywaniu dzie¢Dz. U. z 2017 r.,

poz. 1851 ze zm.) w okresie od Z@aiernika 2017 r. do dnia zakczenia kontroli.

Funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze akreslonym celami kontroli
oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybiei nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli ustalono, co nagtuje.

Zgodnie z art. 53 ustawy o pomocynpawa w wychowywaniu dziecgwanej dalej ustagy
organy gminy i wojewoddztwa zostaly zobawane, w terminie do dnia wéeja w zycie
ustawy, wyznaczy lub utworzy¥ jednostki organizacyjne wdeiwe do realizacji zada

z zakresuwiadczenia wychowawczego.

W okresie ohjtym kontroh Wojt Gminy Wagrowiec trzykrotnie nadawat Ugdowi Gminy

w Wagrowcu nowy Regulamin organizacyjny - zgzeniami nr 91/2017 z dnia 18 sierpnia

al. Niepodlegtéci 16/ 18, 61-713 Poznatel. 61-854-18-25 fax 61-854-15-44
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-maiis@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




2017 r., nr 125/2017 z dnia 2770&iernika 2017 r. oraz nr 63/2018 z dnia 1 czer@@:8 r.
(dowdd: Zagcznik nr 1)
Zarzgdzeniem nr 91/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 r., W@ihiny Wagrowiec nadat
Regulamin organizacyjny Ugdu Gminy Wygrowiec, w ktdrym jako komoxk realizupca
zadania z zakres&wiadczenia wychowawczego wskazano Referat ObywatelSpraw
Spotecznych. Zgodnie z zapisami Regulaminu orgagjpago do zada ww. Referatu
nalezy, miedzy innymi:
- udzielanie informacji o prawach | uprawnieniach \zakresie swiadczeé
wychowawczych,
- przyjmowanie wnioskdéw w sprawaétiadczé wychowawczych,
- prowadzenie pogpowan w sprawieswiadczeé wychowawczych,
- sporzdzanie listy wyptat wwswiadcze,
- sporzdzanie i przekazywanie sprawoadezeczowo-finansowych z zakreswiadcze
wychowawczych,
- przesytanie danych do rejestru centralnego o bgeatachiwiadczé wychowawczych,
- prowadzenie pogpowaa w sprawie ustalenia i zwrocie nienate pobranych
swiadczeé wychowawczych,
- prowadzenie pogpowaxr egzekucyjnych w trybie przepisu o pgsiwaniu
egzekucyjnym w administracji.
(dowdd: Zagcznik nr 1)
Kolejne zmiany Regulaminu organizacyjnego nie olmeyaty zakresu zada wyznaczonych
w obszarze prowadzenia pgstwaa w sprawach o ustalenie prawa dwiadczenia
wychowawczego, realizowanych przez Referat Obywhite€lSpraw Spotecznych, i pozostaty
tozsame z zapisami zawartymi w Regulaminie organizgeyjustanowionym Zagglzeniem
nr 91/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 r.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy pgsiwanie w sprawiegswiadczenia wychowawczego
prowadzi organ wikgiwy, ktorym wedtug z art. 2 pkt 11 ww. ustawy jegijt, burmistrz lub
prezydent miasta wdaiwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania osoby ubigtsj sk
o swiadczenie wychowawcze lub otrzymagj swiadczenie wychowawcze.
W mysl art. 10 ust. 2 wskazanej ustawy organsetay maze, w formie pisemnej, upowaic¢
m.in. pracownika urdu do prowadzenia peglowar w sprawach swiadczenia
wychowawczego, a tak do wydawania decyzji w tych sprawach.
Poddane kontroli decyzje administracyjne zostalydpieane przez Przemystawa
Majchrzaka - wojta gminy growiec, Joang Gronkiewicz-Zielhsks - sekretarza gminy
Wagrowiec oraz kierownika Referatu Obywatelskiego preéSv Spotecznych, pekts
te funkcje w okresie od 1 czerwca 2016 r. do 30 czerwca 2018 talkke przez Ann Patle,
zastpujaca Joanr Gronkiewicz-Zieliiskg na ww. stanowiskach na podstawie umowy o grac
na czas zagpstwa z dnia 29.06.2018 r. W przypadku Joanny Gewvikz-Zielinskiej i Anny
Palki decyzje wydawane byty w oparciu o stosownewganienia Wojta Gminy WWgrowiec,
zwanego dalej organem weawym lub organem(dowod: Zagcznik nr 1)
Kontrola objeto 69 wnioskow (tj. 33% ogo6tu wnioskéw) o ustalepiawa doswiadczenia
wychowawczego, ktére wptgty do Urzdu Gminy w Wigrowcu w okresie od
1 padziernika 2017 r. do 26 wrgaia 2018 r(dowdod: akta kontroli str. 4-7)
Dokumentagj spraw, wchodzych w skiad proby podlegagej kontroli, sprawdzono pod
wzgledem zasadrioi przyznania lub odmowy przyznania prawa doviadczenia
wychowawczego, terminowoi wydawania decyzji w sprawach o ustalenie prawa d
swiadczenia wychowawczego oraz sposobu i trybugpostania w zakresie przyznawania
swiadczenia wychowawczego.
Ustalenie prawa déwiadczenia wychowawczego i jego wyptatazék@razowo nagpowaty
na wniosek oséb wskazanych w art. 13 ust. 1 ustawy.



We wszystkich skontrolowanych przypadkastiadczenie wychowawcze zostato przyznane
osobom, ktére spetniaty warunki oklene w art. 1 ust. 2 ustawy, w zygku z art. 4 ust. 21 3.
Swiadczenie wychowawcze przyznawano w prawidtowepokgici 500 zt miesicznie na
dziecko, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy.

W przypadkach, w ktérych urodzenie; siziecka w danej rodzinie albo ulazenie przez

dziecko 18. rokuwzycia nasipowaty w trakcie danego migsa, organ prawidtowo ustalat

kwote $wiadczenia wychowawczego przystugey za niepetny miesc, dziehc kwot tego
swiadczenia przez liczbwszystkich dni kalendarzowych w tym migsi, nasgpnie mnaac
otrzymar kwote przez liczle dni kalendarzowych, za ktore twiadczenie przystugiwato,

a kaicowy wynik zaokgglajac do 10 groszy w gér zgodnie z wymogami art. 5 ust. 2

ustawy.

Przy ustalaniu prawa daviadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko oogamiat czy

spetniony zostat warunek wynikay z art. 5 ust. 3 ustawy, tj. czy dochdd rodziny

w przeliczeniu na os@bnie przekracza kwoty 800,00 zi, a nrpstie na te] podstawie

wydawat decyzj przyznajca lub odmawiajcg przyznaniaswiadczenia. W przypadkach,

w ktorych wéréd cztonkoéw rodziny wskazanych przez wnioskodawmajdowato s dziecko

niepetnosprawne, organ sprawdzat czy w danej sprapetniony byt warunek zawarty

w art. 5 ust. 4 ustawy, tj. czy dochdd rodziny wediczeniu na osabnie przekraczat kwoty

1.200,00 zt i na tej podstawie przyznawat lub odmagprzyznaniagwiadczenia.

Ponadto stwierdzong,e w sytuacjach wysgpienia utraty dochodu lub uzyskania dochodu

przez czionka rodziny w roku kalendarzowym popragdxm okres, na jaki ustalane jest

prawo doswiadczenia wychowawczego, lub po tym roku, orgaralagc dochdod, stosowat
zapisy art. 7 ust. 1, 2 i 3 ustawy.

W szdciu sprawach, wymienionych pod poz. 7, 18, 29, 43,i 66 Zajcznika nr 2

stwierdzono kddne wyliczenie dochodu. Powgze mialo miejsce w sytuacjach,

w ktérych w roku 2016, czyli w roku kalendarzowyroppzedzajcym okres na jaki ustalane

bylo prawo dawiadczenia wychowawczego, lub po tym roku, dochiodzo:

- utraty dochodu tylko przez jednego ze wspdlnigicaapgcych s¢ makzonkow, wowczas
w trakcie obliczania dochodu rodziny organ dokealyutraty catéci wspolnego podatku
naleznego za 2016 rok,

- utraty dochodu oraz uzyskania dochodu to w telaliczania dochodu rodziny organ
w celu wykazania kwoty dochodu utraconego nieiczgh wysokdci podatku zaptaconego
od dochodu utraconego proporcjonalnie w stosud@udochodéw ogoétem aginictych
w ww. okresie.

Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 1 lit. a ustaw§woadczeniach rodzinnych, za dochod uznaje

si¢ przychody podlegage opodatkowaniu na zasadach ékneych w art. 27, 30b, 30c, 30e

i 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dmdwym od osob fizycznych,

pomniejszone 0 koszty uzyskania przychodu, amgle podatek dochodowy od o0séb

fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne atiezone do kosztow uzyskania
przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W celu ustalenia wysokoi dochodu utraconego/uzyskanego w rozumieniu wefingtji

dochodu i zastosowania art. 5 ust. 4 i 4a ustawyswadczeniach rodzinnych,

w przypadku, gdy dana osoba w roku kalendarzowymrzemizajcym okres zasitkowy

osiggneta dochdd z kilkuzrodet (lub rozliczata si wspodlnie z matonkiem) i informacja

o dochodach opodatkowanych pozyskana samodziellimizsterstwa Finansow przez organ

witasciwy w ramach funkcjonalrioi systemu emp@tia, wskazujgctny podatek nakmy

(w przypadku wspolnego rozliczania shatzonkow ich hczny podatek nakmy), wysokadé

podatku nalenego od danegéarddia dochodu wacznym podatku naiym od wszystkich

zrodet za caly rok, naky ustalt w oparciu o propor¢jw jakiej dochdod z danegarodia
utraconego/uzyskanego pozostaje w stosunku doacaechodu ze wszystkicirédet z roku




bazowego (np. na podstawie deklaracji PIT 11 datygzh poszczegoélnychrodet dochodu
danej osoby lub informacji pozyskanej samodzielprgez organ wkxiwy w ramach
funkcjonalngci systemu emp@tia dotygzej danego wspotmabnka w przypadku
konieczndci ustalenia dochodu jednego ze wspolnie rozligzaih s¢ wspotmatonkow).
Analogiczny mechanizm dotyczy ustalania wys@kgodatku nalenego danego madnka
w tacznym podatku naimym obydwojga wspotmabnkow, ktérzy dokonali wspolnego
rozliczenia podatkowego za rok kalendarzowy popzagdy okres zasitkowy.

Na poprawné¢ przyjecia takiego sposobu obliaze wskazuy informacje zawarte
w pismie Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej Mieistwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej o symbolu DSR-1V.074.65.20W8. z dnia 5 listopada 2018 (dowdd:
Zalgcznik nr 4)

W pigciu sparod széciu ww. spraw bgdny sposob liczenia nie miat wptywu na ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego. W przypadku sprawy opisgrod poz. 29,
swiadczenie wychowawcze zostato przyznane nieprawidize wzgidu na zastosowanie
opisanego wcamie] niewlaciwego sposobu wyliczania dochodu, to znaczy bez
uwzgkdnienia konieczngxi proporcjonalnego rozdzielanigcknej kwoty nalenego podatku
w przypadku osigania przez matkdzieci dochodéw z kilkirédet, z ktérych ogs¢ zostata
utracona. W konsekwencji, w sprawie opisanej pod. p29, jako dochdd rodziny
w przeliczeniu na osgbw rodzinie, organ wikxiwy wskazat kwot 792,61 zt i na tej
podstawie przyznaiwiadczenie na pierwsze dziecko do 18 rakuia w rodzinie, natomiast
kwota dochodu w tej sprawie wyliczona w trakcie ol rownata s¢ 821,09 zi,
przekraczac kryterium dochodowe ok§ne w art. 5 ust. 3 ustawy.

Wojt Gminy Wagrowiec wyjdnit, ze zarowno w rozpogdzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w @apre sposobu i trybu pagtowania
w sprawach o przyznangwiadczenia wychowawczego oraz zakresu informaakiej mag
by¢ zawarte we wniosku, gaiadczeniach i éwiadczeniach o ustalenie prawadadadczenia
wychowawczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1465), zwane&plej rozporgzdzeniem, jak
i w ustawie 0 pomocy matwa w wychowywaniu dzieci, nie istrdegzczegotowe zapisy
dotyczice kwestii odliczania czy #epodziatu kwoty nalenego podatku w przypadku
wspolnie rozliczajcych s¢ makonkow. Jednoczeie poinformowat te, ze ,Podczas
uczestnictwa w dniu 22.04.2016 w szkoleniu ftviadczenia wychowawcze — 500+
prowadacy szkolenie udzielag odpowiedzi na zadane pytanie, podkidakt, ze Urzdy
Skarbowe s jedynymi organami uprawnionymi do podziatu kwotgleinego podatku,
dlatego te rozpatrujc spraw, Organ (Wéjt, Burmistrz, Prezydent) nie jest upmamay do
samodzielnego podziatu tej kwoty, poniewae ma wskazania w przepisach szczegétowych,
a kwot ta nalezy przypisa@ do jednego ze wspoétnainkéw. Z uwagi na brak szczego6towych
przepisOw w tym zakresie zastosowanpd® informacji uzyskanych na szkolenidowaod:
Zalgcznik nr 3 pkt 10)

W przypadku konieczrigi ustalenia dochodu z gospodarstwa rolnego stasowa/tyczne
zawarte w art. 7 ust. 5 ustawy.

Prawo daswiadczenia wychowawczego przyznawane byto decgdministracyjg.

Organ ustalat prawo déwiadczenia z zachowaniem termindw wskazanych w24rtust. 5a,
5b oraz 5c ustawy.

Decyzje o przyznaniu lub odmowie prawa éwiadczenia, daczane byly stronom za
paosrednictwem poczty (za zwrotnym potwierdzeniem odiiolub odbierane byty przez
strore osobscie, w siedzibie Urgdu Gminy.

W przypadku sz&iu spraw, opisanych pod poz. 17, 31, 32, 39, 49 Zalgcznika nr 2
stwierdzono brak wskazania daty odbioru decyzjeprgtrog, chocia zgodnie z zapisami
zawartymi w art. 46 8 1 ustawy z dnia 14 czerwc&®d0l9. Kodeks pogpowania



administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 12%7zm.), zwanej dalej K.p.a., odbiej
pismo potwierdza deczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem aeaggzenia.
W wyjasnieniach Wojt Gminy Wgrowiec zaznaczag cyt. ,Przy osobistym odbiorze decyzji
zawsze obecny jest pracownik organu, ktéry sgtra notatk stuzbows [...] na okolicznd¢
daty doeczenia przedmiotowej decyzji.{dowod: Zakcznik nr 3 pkt. 6)Do wyjanien
dofaczono potwierdzone za zgodwo z oryginalem kserokopie notatek #bowych
dotyczcych wskazanych sprandgwod: akta kontroli str. 28-33
Wydane przez organ decyzje administracyjne zawienatszystkie cgsci skiadowe
wyszczegolnione w art. 107 8 1 K.p.a.
Zwrdci¢ nalezy uwag na konieczn& powotywania w podstawie prawnej decyzji przepisow
prawa formalnego i materialnego, ktére snagstosowanie w danej sprawie i odrpsi do
indywidualnej sytuacjizyciowej wnioskodawcy, weryfikowanej przez organ padstawie
dostpnych dokumentéw. Przepisy powinny¢bpowotywane z podaniem odpowiedniego
uskpu i litery danej regulaciji.
W podstawie prawnej decyzji, wskazanych pod po121414, 16, 17, 20-32, 34-42, 44-46,
47-53, 55, 58, 59, 61-63, 65-69, nie zostaly usgaevione zapisy art. 18 i art. 21 ustawy,
na ktére powotuje giorgan.(dowdd: Zagcznik nr 2)Brak wcislenia, co do konkretnych
ustpow ww. artykutdw, stanowcych podstaw prawry, na ktérej opiera giorgan, wydajc
decyzje w poszczegélnych sprawach, zostat $mgay nasgpujaco ,[ww. brak
uszczegotowienia] nie powoduje wad skutkych niewanoscia decyzji. [...] z trdci
uzasadnienia mma wywnioskowd, ze decyzja zostatla wydana w oparciu o konkretny
przepis okrélony w danym punkcie art. 18 i art. 21". Wskazaakz¢, z znaczenie ma w tym
przypadku réwnig liczba wydawanych decyzji, w zwdku z czym ,[...] wprowadzanie
okreslonego punktu do ww. artykutdw zdecydowanie wy@hoby czas wydawania decyzji,
a tym samym wyptat sSwiadczenia” oraz zaznaczonee ,[...] niektore z decyzji byly
przedmiotem weryfikacji przez Samgdowe Kolegium Odwotawcze, ktére w wyniku
odwotar strony posipowania nie zakwestionowato podstawy prawnej déGymptomiast
.l--.] w decyzjach odmownych wydawanych przez Orgamepisy w sposob szczegotowy
dedykowane gdo konkretnej sprawy.dowod: Zakcznik nr 3 pkt L
W 14 sprawach gfych pod poz. 5-8, 17, 22, 26, 31, 32, 37, 42,88 68 stwierdzono
rowniez brak powotywania w podstawie prawne] decyzji, zama@gcych decyzje
wczeniejsze, przepisu uprawni@ego organ do takiego dziatania, czyli art. 27 lisistawy.
(dowdd: Zakcznik nr 2)
W sprawach, odnotowanych pod poz. 49, 50, 53, b8 Zahcznika nr 2, w ktorych do
ustalenia prawa doswiadczenia wychowawczego konieczne byto ustalenaehddu
z gospodarstwa rolnego, w podstawie prawnej debyakowato powotania sina art. 7 ust. 5
ustawy, zawieracy wytyczne dotycgce sposobu obliczania dochodu tego rodzaju.
W jednej sprawie (poz. 64 Zaknika nr 2) organ powotatgswv podstawie prawnej decyzji na
zapisy art. 2 pkt 19 i 20 oraz art. 7 ust. 3, dofge wysapienia sytuacji uzyskania lub utraty
dochodu przez cztonka rodziny, ktére nie mialy @asgtvania w sprawie. ROwriiav jednym
przypadku (poz. 68 Zatznika nr 2) w podstawie prawnej decyzji organ foeyyt zapisy
art. 48, zawierare wytyczne odnogze s¢ do pierwszego okresiwviadczeniowego.
Ponadto, w podstawach prawnych decyzji, wydanychskentrolowanych sprawach,
stwierdzono take:
- brak odwotania gi do zapisOw art. 5 ust. 1 w sprawach wykazanych parl 58 i 61
(dot. wysokéci swiadczenia wychowawczego)
- brak odwotania gido zapisow art. 5 ust. 2 w sprawach wykazanychpgmad 52, 58, 61 i 69
(dot. sposobu obliczania kwotywiadczenia przystugagego za niepetny mies
w sytuacjach urodzeniacgilziecka lub ukaczenia przez dziecko 18 rokycia)



- brak odwotania gido zapiséw art. 5 ust. 3 w sprawie wykazanej puxd p3 (dot. kryterium
dochodowego w sytuacji ubiegania siprzyznanigwiadczenia na pierwsze dziecko)

- brak odwotania gido zapiséw art. 5 ust. 4 w sprawie wykazanej paxd 7 (dot. kryterium
dochodowego w sytuacji ubieganig si przyznanigwiadczenia na pierwsze dziecko, gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne)

- odwotanie sj do zapiséw art. 5 ust. 2 w sprawach wykazanychpmod 53 i 68, ktory nie
ma zastosowania w tych sprawach

- odwotanie sj do zapisow art. 5 ust. 3 w sprawie wykazanej pod. b2, ktéry nie ma
zastosowania w tej sprawie

(dowdd: Zagcznik nr 2)

W podstawie prawnej jednej decyzji, odnotowanej k. 58 Zajcznika nr 2, organ

powotat s¢ na nieaktualny publikator ustawy o pomocygiva w wychowywaniu dzieci

- jest: Dz. U. z 2016 r., poz. 195, winno¢bypz. U. z 2017 r., poz. 1851 (zgodnie ze stanem

na dzié wydania decyzji).

Rozstrzygngcie zawarte w sentencji jest jednym z najistotaigjh elementoéw decyzji

administracyjnej. Okrga ono skutki ustalonego przez organ stanu fakiggan

i zastosowanych przepiséw. Dlatego rozstrzggei winno zosta sformutowane w sposob

doktadny, zrozumiaty i jednoznaczny.

W przypadku 10 decyzji opisanych pod poz. 2, 517R,22, 38, 52, 58, 61 i 69 w sentencji

decyzji nie wyszczegolniono kwotyviadczenia wychowawczego przystugegj za niepetny

miesic, ze wzgtdu na zaistnienie okoliczéo wskazanych w art. 5 ust. 2 ustawy, czyli
urodzenia si dziecka w rodzinie lub ukmzenia przez dziecko 18. rokiycia. dowdd:

Zalgcznik nr 3

W opinii kontrolerow wskazanym bytoby, aby w takighzypadkach w rozstrzygsiu

decyzji podawé, oprocz kwotyswiadczenia przystugagej wnioskodawcy comiegiznie

w danym okresidwiadczeniowym, roOwnie kwote swiadczenia przystugagego za niepetny

miesigc. W punkcie 3 przytaczanych wgj wyjasnien Wojt Gminy Wagrowiec zadeklarowat,

ze ,[...] swiadczenie to zostato wyptacone w prawidtowej wysak zgodnie z art. 5 ust. 2

ustawy o pomocy pestwa w wychowywaniu dzieci.”, co zostatlo dodatkopatwierdzone

w trakcie kontroli poprzez weryfikagjkwot swiadczé przekazanych wnioskodawcom,

ujetych na listach wyptat, ktére przedstawit kontroler do wghdu pracownik Urzdu

Gminy. (dowdd: Zagcznik nr 3 pkt. 3)

W czesci wydanych decyzji, we fragmentach zawigcgch uzasadnienie faktyczne i prawne,

organ powotywat si na tré¢ art. 5 ust. 2 (pozycje 3, 4, 6-8, 10, 14-16, 1832, 37, 39-42,

44-46 Zahcznika nr 2) oraz art. 5 ust. 2a (pozycje 1-12,184-20-32, 34-42, 44-46

Zalycznika nr 2), ktére nie miaty zastosowania we wakgzh sprawach.

Wojt Gminy Wagrowiec stwierdzit w punkcie 2 przedstawionych vipjen, ze ,[...]

powotanie w uzasadnieniu decyzjigceart. 5 ust. 2 i 2a ustawy, gdy nie ma on zastasia

jest wynikiem omyiki pisarskiej.{Zalgcznik nr 3 pkt 2)

W przypadku jednej decyzji, opisanej pod poz. 12umasadnieniu nie podano powodu

przyznaniaswiadczenia w terminie innym hiwskazany w art. 18 ust. 2 ustawy (wniosek

wptynat do organu dnia 30.05.2018 rwiadczenie przyznano od dnia 01.06.2018 r.),

co zostalo wyjgnione przez organ wdaiwy nastpujgco: ,[...] w dokumentaciji

wnioskodawcy znajdowata ¢si decyzja uchylaca s$wiadczenie wychowawcze przez
poprzedni organ wyptacgjy $wiadczenie - Burmistrza Miasta affowca od dnia

01.06.2018 r. Oznacza tee decyzja Wojta Gminy Wgrowiec byta zgodna ze zonym

wnioskiem, w zwazku z tym na podstawie art. 107 § 4 K.p.a. ggisno od uzasadnienia

w tym zakresie.” W wyjgnieniach zaznaczono ponadte ,Wnioskodawczyni pobierata

swiadczenia wychowawcze do 31.05.2018 r. w ddeme Miejskim w Wigrowcu.

Nadmieniamy zatenze swiadczenie wychowawcze wyptacane od 1 czerwca 20j8st



prawidiowe.” Jednoczaie zadeklarowana,e zostan dotozone wszelkie starania w zakresie
dopetnienia poprawrici tworzonych uzasadnie(dowdd: Zagcznik nr 3 pkt 5)

Sposéb i tryb postpowania w zakresie przyznanigwiadczenia wychowawczego.

W kazdym przypadku pogpowanie w sprawie przyznania prawa dwiadczenia
wychowawczego zostalo wszte przez organ na wniosek strony. Poddana kontroli
dokumentacja zawierata zgodnie z wymogami art. $t3 31 ustawy prawidtowo wypetniony
wniosek, zawieracy dane dotycxe:

1) osoby wysfpujacej o przyznanigwiadczenia wychowawczego, w tym: gninazwisko,
adres miejsca zamieszkania, miejsce zamieszkatan cywilny, obywatelstwo, e
numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano nuR&SEL - numer i seridokumentu
potwierdzajcego tasamaé oraz, o ile je posiada - adres poczty elektroregzmumer
telefonu;

2) dzieci pozostagych na utrzymaniu osoby, o ktérej mowa w ust. ym: imi¢, nazwisko,
dat urodzenia, stan cywilny, obywatelstwo, gt@umer PESEL, a w przypadku gdy nie
nadano numeru PESEL - numer i selokumentu potwierdzagego tasamdac.

W sytuacji ubiegania sio prawo doswiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, do

wniosku dogczano rownie, zgodnie z zapisami art. 13 ust. 4 ustawywzadczenia lub

oswiadczenia oraz dowody niegitne do ustalenia prawa éwiadczenia wychowawczego.

W przypadku dwéch spraw stwierdzono brak wskazamimeru PESEL w d@viadczeniu

strony o dochodzie (poz. 27 i 32 Zeatnika nr 2), co narusza wymogi zawarte w paragrafi

rozporzdzenia. Wéjt Gminy Wgrowiec poinformowat w wyjaieniach: ,Gwiadczenia

o0 dochodzie z tytutu niewykorzystanej ulgi na deieawierap imig, nazwisko i adres

Whnioskodawcy, poniewasy niezlzdne dla potrzeb prowadzonego ppsiwania, a swoje

odzwierciedlenie maj w weryfikacji danych o dochodach w systemie infatpcznym

Ministerstwa Finansow gdzie znajdigic wszystkie dane osobydznie z nr PESEL. Ponadto

numer PESEL zostat wpisany przez wnioskodawe wniosku. Powisze realizowane byto

na podstawie powegiych informacji podczas szkolenia w dniu 25.08.201W Poznaniu na
temat Swiadczenie wychowawcze 500 PLUS — Aktualne Probl@wyiadczenie dotyczy
konkretnego wniosku, zatem @ma na tej podstawie zidentyfikowawnioskodawe.”

W przypadku sprawy opisanej pod poz. 3232ahika nr 2 éwiadczenie zostato uzupetnione

o numer PESEL w trakcie prowadzonej kontroli, cstato zadeklarowane w punkcie 7

przedstawionych wyfaien. (dowod: Zagcznik nr 3 pkt 7)

W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodeeprcztonkéw rodziny w aktach

sprawy do wniosku za¢zone byty dokumenty (nps$wiadczeniaswiadectwa pracy, umowy

0 praeg) potwierdzajce ich utrag lub uzyskanie oraz wysok® kwoty utraty/uzyskania,

zgodnie z art. 13 ust. 16 ustawy.

W poddanej kontroli dokumentaciji, ilekrav postpowaniach byto wymagane potwierdzenie

wysokasci dochodu uzyskanego przez rodzlaob cztonkéw rodziny w roku kalendarzowym

poprzedzajcym okres, na jaki ustalane byto prawo&dadczenia wychowawczego, lub po
tym roku, albo potwierdzenie wielka gospodarstwa rolnego, w aktach sprawyaczbne

bylo stosowne zaviadczenie lub éwiadczenie wnioskodawcy, co jest zgodne z art. 13

ust. 18 ustawy.

W przypadku zteenia wniosku o przyznanie prawa éwiadczenia wychowawczego przez

osolz samotnie wychowgpa dziecko wymagano dgdzenia tytutu wykonawczego

pochodacego lub zatwierdzonego przegdsustalajcego na rzecz tego dzieckaiadczenie
alimentacyjne, zgodnie z zapisem art. 8 ust. 2wzglednieniem odsipstw od tej reguty
wskazanych w punktach 1-5 ww. ¢st.



Wyjatek stanowita jedna sprawa, opisana pod poz. 3KiOnej organ przyznat prawo do
Swiadczenia wychowawczego na dziecko kolejne (@©dgomimo braku ustalenia alimentéw
na rzecz tego dziecka od jego ojca. Wzaloym wniosku wnioskodawczyni, jako osoby
wchodzce w sktad rodziny, wymienita siebie, dwoch synowoiwonarodzos corke. Wojt
Gminy Wagrowiec w ztaonych wyjd&nieniach pisze: ,Wedlug stanu na dzietozenia
whniosku o ustalenie prawa dwiadczenia wychowawczego w dniu 01.02.2018 r. naao
XXX nie byto ustalonych alimentéw, poniewajcem dziecka byt Pan XXX, ktéry zgodnie
z definicg rodziny byt jej cztonkiem. Powinien Byon ugty jako cztonek rodziny
w w/w wniosku. Wyjdniamy,ze w tym samym dniu tj. 01.02.2018 r. Pani XXX wzdaym
wniosku o ustalenie prawa do jednorazowej zaponmwgdytutu urodzenia gi dziecka
w skladzie rodziny wpisata Pana XXX, wobec czegdoku prowadzonego pggtowania

w sprawie ustalenia prawa dwviadczenia wychowawczego na cérkKXX uznano tak
sytuacg za tasamy i zweryfikowano Pana XXX poprawnie w CBB, RejestrPESEL

i Centralnym Wykazie Ubezpieczonych. Nadmieniatey,omytkowo nie zauwglismy, ze
we wniosku oswiadczenie wychowawcze nie wpisano Pana XXX. Jedgoe zaistniata
sytuacja nie miata wptywu na wysalkowyptaconegawiadczenia. W trakcie kontroli Pani
XXX ztozyta w tutejszym Urzdzie cwiadczenie, z ktdrego wynikae Pan XXX byt
cztonkiem rodziny na dziesktadania wniosku.{dowdd: Zakcznik nr 3 pkt 9Do wyjasnien
zostato dajczone éwiadczenie Pani XXX w tym zakresi@owdd: akta kontroli str. 23)

W jednej sprawie odnotowanej pod poz. 333Zahika 2 organ, zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy, wyznaczyt termin 14 dni na uzupeinienie eprawnioskodawg brakupcych
dokumentéow. Jednak informacja o pozostawieniu wamiodez rozpatrzenia zostata
utworzona przez organ i wystana do wnioskodawcgtoggo dnia terminu wyznaczonego na
uzupetnienie brakggych dokumentéw, co narusza wytyczne ww. artykWbjt Gminy
Wagrowiec ztayt nastpujagce wyjanienia w tym zakresie: ,Wyfaiam, ze w sprawie znak
OS.XXX.2018.XXX, ktéra zakaczyta s¢ pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia,
wnioskodawca nie informowat organu; dokona uzupetnienia wniosku, przez co organ
uznal, ¥ w dniu uptywu terminu do zienia uzupetnienia brakéw formalnych wniosku
rowniez tego nie dokona. Zauwg nalezy, iz zawiadomienie 0 pozostawieniu wniosku bez
rozpoznania wnioskodawca odebrat [...] po uplywiemieu do ziaenia uzupelnienia.
Oznacza toze gdyby wnioskodawca miat zamiar dokénazupetnienia, dokonatby tego
przed otrzymaniem zawiadomienia 0 pozostawieniuosku bez rozpoznania, a wowczas
organ przypby uzupetnienie. Nadmieniamyze dotymy wszelkich stama celem
prawidtowego obliczania obowdujacych terminéw.”(dowod: Zagcznik nr 3 pkt 8)

Podobna sytuacja miata miejsce w sprawie wymienipoe poz. 64 Zakcznika nr 2. Do
wnioskodawcy zostato wystane zawiadomienie o #aekeniu posfpowania w sprawie
ustalenia prawa déwiadczenia wychowawczego na dziecko z informacprzystugucym
prawie do zapoznaniacsaktami sprawy i do wypowiedzenia sco do zebranych materiatéw
w ciggu 7 dni od daty otrzymania pisma, zgodnie z zapisat. 79a K.p.a. Jednak organ
wydat decyz¢ o odmowie przyznanigwiadczenia ju ostatniego dnia terminu wyznaczonego
w zawiadomieniu na wniesienie ewentualnych zas&fzprzez wnioskodawc

Decyzje przyznace swiadczenie wychowawcze zawieraly informacje dofgez terminu
wyptaty przyznanegéwiadczenia, zgodne z wytycznymi art. 21 ustawy mpoy pastwa

w wychowywaniu dzieci.



Stan faktyczny zostat utrwalony w niniejszym spradeniu oraz dagtzonych do niego

zalkcznikach:

1. Lista sprawdzaga ,,Sprawy organizacyjne”.

2. Lista sprawdzaga ,Zestawienie skontrolowanych wnioskow o przyieaprawa do
swiadczenia wychowawczego na okres zasitkowy 201182Gt6re wptyrty do Urzdu
Gminy w Wagrowcu w okresie od 1 pdziernika 2017 r. do 26 wrgeia 2018 r.”.

3. Wyjanienia Waojta Gminy WWgrowiec

4. Pismo Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnéinisterstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej o symbolu DSR-IV.074.6618.MF z dnia 5 listopada 2018 r.

Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, WnosD:

1. W celu obliczenia wysokai dochodu utraconego/uzyskanego w przypadku, gayad
osoba w roku kalendarzowym poprzedzgm okres zasitkowy oggneta dochdd
z kilku zrodet (lub rozliczata si wspoélnie z matonkiem), wysoké¢ podatku
naleznego od danegarodia dochodu wacznym podatku nalym od wszystkich
zrodet za caty rok, ustalaw oparciu o proporejw jakiej dochdd z danegarodia
utraconego/uzyskanego pozostaje w stosunku doacadechodu ze wszystkicirodet
Z roku bazowego.

2. Wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji nr 825-FW-XXX.2018 z XXX 2018
r., przyznajcej prawo dawiadczenia wychowawczego na dziecko pierwsze pomimo
przekroczenia przez rodzin kryterium dochodowego, o ktorym mowa
w art. 5 ust. Jistawy o pomocy pstwa w wychowywaniu dzieci.

3. Stosowanie art. 46 8 1 Kodeksu ppstwania administracyjnego w przypadku
odbioru osobistego przez strodecyzji.

4. Powotywanie w podstawie prawnej decyzji ggjch zastosowanie w rozpatrywanej
sprawie przepisow prawa formalnego i materialneggodaniem odpowiedniego
uskpu i litery danej regulacji oraz aktualnego jej [pkétora.

5. Wskazywanie w sentencji decyzji kwoty przyznanégeadczenia wychowawczego
przystugugcego za niepetny mieg, w przypadku urodzenia dziecka albo fukzenia
przez dziecko 18. rokiycia.

Dochowanie szczegblnej staradcigpodczas redagowania uzasadrdecyz;ji.
Dochowanie szczegolne] staradcio podczas weryfikowania danych dotycygch
liczby cztonkéw rodziny wskazywanych we wnioskachzgz wnioskodawcow,
a w razie stwierdzenia rdi@stosci pomidzy danymi widnigjcymi we wnioskach
a informacjami, ktére posiada organ wzywanie dorgegenia wniosku w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania, zgodnie z a#&.ust. 1 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci.

8. Dochowanie przez organ termindw, o ktorych mowatwl® ust. 2 ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci oraz art. 79 a K.p.a.

N

Na tym sprawozdanie z kontroli zalezono.
Przeprowadzenie  kontroli odnotowano w c¢kizie kontroli Urzdu Gminy
w Wagrowcu pod poz. 1/2018.



POUCZENIE KQNCOWE

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z 15 lipca 201d kontroli w administracji rgdowej (Dz. U.

z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednost&nkolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedétaddo niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustalé&ontroli.

Informacg o0 sposobie wykonania zaléce take podgtych dziataniach lub przyczynach ich
niepodgcia prosez przekazéa w terminie 30 dni od daty dggzenia niniejszego sprawozdania.
Tres¢ sprawozdania podlega udgstieniu, zgodnie z ustawz dnia 6 wrzénia 2001 r.
o dostpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., pdZ64 ze zm.), oprocz informacji
stanowjcych dane osobowe w rozumieniu ustawy z dnia 2€psi@ 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1000).

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Monika Donke-Gikewicz
Zagpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Sporadzita:
Dominika Ratajska
starszy specjalista
31.12.2018r.



