Poznan, dnia 3 kwietnia 2013 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.3.2013.11

Pan
Jacek Wojciech Kowalski

Prezydent Miasta Gniezna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Wojewoda Wielkopolski
przeprowadzit kontrol¢ w Urzg¢dzie Miejskim w Gnieznie mieszczacym sig przy ul. Lecha 6,
62-200 Gniezno.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr 36/13 z 28 stycznia 2013 r. przez Pania Agnieszk¢ Cudniewicz starszego
specjalistg oraz Panig Katarzyng Grafka inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki
Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, w dniach od 5 lutego
do 7 lutego 2013 .

Jednostka zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem z 28 stycznia 2013 r.
znak PS-1.431.3.2013.11, a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli (Urzgdu
Miejskiego w Gnieznie) pod pozycja 12/2013.
Przedmiotem kontroli byta prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonej w 2012 r.
z rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej na dofinansowanie kosztow utrzymania
1 tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Kontrola obje¢to okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.
W zwiazku z powyzszym, Wojewoda Wielkopolski na podstawie art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej jednej
nieprawidlowosci i1 jednego uchybienia, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze

zakreslonym przedmiotem kontroli.
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Stwierdzone odstgpstwo od stanu pozadanego mialo wylacznie charakter formalny
1 nie powodowato nastgpstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zar6wno w aspekcie finansowym

jak 1 wykonania zadania.

Powyzsza oceng oparto na podstawie ponizszych ustalen:

Na podstawie art. 63 ustawy z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad dziecmi w wieku do
lat 3 ( Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.), pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim z siedziba
w Poznaniu, reprezentowanym przez Przemystawa Paci¢ —Wojewode Wielkopolskiego
a Miastem Gniezno z siedziba w Gnieznie, ul. Lecha 6, 62-200 Gniezno, reprezentowanym
przez Jacka Kowalskiego — Prezydenta Miasta Gniezna, dnia 20 listopada 2012 r. zostala
zawarta umowa nr PS-11.946.194.2012 w sprawie dofinansowania zadania wiasnego z zakresu
organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W wyniku zawartej umowy, zostaly
przekazane Miastu Gniezno $rodki finansowe w formie dotacji celowe;.

Ustalono, ze Miasto Gniezno w 2012 roku otrzymalo $rodki z rezerwy celowej
budzetu panstwa w dziale: 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat:
85307 Drzienni opiekunowie, § 2030 Dotacje celowe otrzymane z budzZetu panstwa
na realizacje wlasnych zadan biezqcych gmin (zwiqzkow gmin) w wysokosci: 14.567,00 zt
na dofinansowanie kosztow utrzymania i tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz. U. 2011, Nr 45, poz. 235).

Planowane $rodki sklasyfikowano zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38
poz. 207) w prawidlowej wysokosci.

Miasto Gniezno w 2012 r. zapewnito réwniez $rodki wlasne na dofinansowanie zadan
wlasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére ujgto w planach
budzetowych na rok 2012.

W 2012 r. catkowity rzeczywisty koszt realizacji zadania wynidst: 18.456,58 zt w tym,
a) srodki wtasne Miasta w kwocie 9.228,29 zl, b) $rodki z dotacji w kwocie 9.228,29 zt,
co oznacza, ze rzeczywisty procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie
przekroczyt 50% kosztow zadania i byt zgodny z umowa nr PS-11.946.194.2012 z dnia 20
listopada 2012 r.

Srodki z dotacji dziat 853, rozdziat 85307 § 2030 wykorzystano w kwocie 9.228,29 zt.
Niewykorzystane w 2012 r. $rodki w kwocie 5.338,71 zi, Miasto Gniezno zwrocilo

do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu dnia 10 stycznia 2013 r.,



co potwierdza WB nr 7 z dnia 10 stycznia 2013 r. oraz ewidencja ksiggowa miasta. Zwrot
niewykorzystanej czesci dotacji nastapit zgodnie terminem okreslonym w § 8 pkt. 2 umowy
nr PS-11.946.194.2012 z dnia 20 listopada 2012 r.

Stwierdzono, ze Miasto Gniezno przeznaczyto otrzymane $rodki na dofinansowanie
zadan zwigzanych z utrzymaniem i tworzeniem miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w formie dziennego opiekuna, zgodnie z § 2 pkt. 1 ww. umowy, co bylo rowniez zgodne
z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), ktéry stanowi, iz wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplatg
za zrealizowane zadania, na ktdére dotacja byta udzielona.

Kontrola wykazata, ze Miasto Gniezno dokonato rozliczenia dotacji niezgodnie
z terminem wskazanym w § 6 pkt. 1 ww. umowy tj. dnia 29 stycznia 2013 r. co potwierdza
zapis w ,,Ksiazce nadawczej” poz. 55/2013. W zwiazku z powyzszym dnia 5 lutego 2013 r.
Teresa Gruszczynska Inspektor Urzedu Miejskiego zlozyta w tej sprawie wyjasnienie, ktore
zalaczono do akt kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dziale 853, rozdziale 85307 § 2030 w zwiazku
z realizacja zadania polegajacego na dofinansowaniu zadan zwigzanych z utrzymaniem
i tworzeniem miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w formie opiekuna dziennego
w 2012 r., Miasto Gniezno na wyplate wynagrodzen —dziennego opiekuna wydatkowato
srodki w kwocie 18.456,58 zt w tym z dotacji wojewody kwote 9.228,29 zi. Kwota
poniesionych wydatkéw jest zgodna z ewidencja ksiggowa jednostki oraz przedstawionymi
rachunkami do wyptaty wynagrodzenia.

Stwierdzono, ze zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. ( Dz. U. 2011, Nr 45, poz. 235 ) rada gminy w drodze uchwaty ustalita
maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia dziennego opiekuna oraz zasady jego ustalania.

Zgodnie z art. 36 ww. ustawy dziennym opiekunem w 2012 r. byla osoba fizyczna
zatrudniona przez gming na podstawie umowy o §wiadczenie ustug (umowa zlecenie).
Kontrola wykazata, ze umowa zawarta z dziennym opiekunem, zawierata elementy okreslone
w art. 36 ust. 3 ww. ustawy.

Badaniu poddano miesigczne ,,Listy obecno$ci dziecka u dziennego opiekuna” za okres
od 1 kwietnia do 31 grudnia 2012 r. oraz ,,Wykaz godzin faktycznie sprawowanej opieki nad
dzie¢mi przez dziennego opiekuna” za okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2012 r.
Stwierdzono, ze dzienny opiekun sprawowal opieke¢ nad maksymalnie pigciorgiem dzieci,

co byto zgodne z art. 38 ust. | ww. ustawy.



Analiza uméw zawartych pomigdzy Prezydentem Miasta Gniezna a rodzicami/opiekunami
dziecka wykazata, ze dzienny opiekun sprawowat opiek¢ nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia
20 tygodnia zycia, co byto zgodne z art. 36 ust 2 ww. ustawy.

Stwierdzono, ze gmina zawarla umowe¢ ubezpieczenia dziennego opiekuna
od odpowiedzialno$ci cywilnej oraz oplacata i finansowata sktadki na to ubezpieczenie
zgodnie z art. 41 ww. ustawy.

Ustalono, ze opiekun dzienny samodzielnie wynajmowat lokal w celu sprawowania opieki
nad dzie¢mi, co potwierdza ,,Umowa najmu zawarta 14 lutego 2012 r. w Gnieznie”.

W wyniku analizy dokumentacji potwierdzajacej wybdr dziennego opiekuna w drodze
otwartego konkursu ofert stwierdzono, iz konkurs zostat przeprowadzony zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie ( Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536).

Stwierdzono, ze Miasto Gniezno prowadzi wykaz dziennych opiekunow, ktory zostat
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej gminy zgodnie z art. 46 ust. 3 ww. ustawy.

Kontrola wykazata, iz faktyczne wydatki poniesione w zwiazku z realizacja zadania
byly zgodne z rachunkami wykazujacymi wynagrodzenie dziennego opiekuna, wystawianymi
za poszczegdlne miesigce, ktore wyszczegdlniono w,,Zestawieniu skontrolowanych
wydatkéw poniesionych przez Miasto Gniezno w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
w zwiazku z realizacja zadania w zakresie organizowania opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat
3”. Laczna kwota wyplaconych wynagrodzen dziennego opiekuna w dziale 853, rozdziat
85307 wyniosta 9.228,29 zt co jest zgodne z ewidencja ksiggowa.

Fakt wyptaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi, potwierdzaja zataczone wyciagi
bankowe. Wydatki w formie zasitku celowego ujeto w ewidencji ksiggowej jednostki zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych.

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z przyj¢tymi warunkami umowy prowadzona
byla wyodrebniona ewidencja ksiggowa $rodkdéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Skontrolowane dowody ksiggowe spetniaja wymogi ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Wyjatek
stanowia dowody ksiggowe (Rachunki do umowy zlecenia nr WE/E.2150.1.2012 z 15 marca
2012 r.) - 8 szt, na ktorych stwierdzono, brak dat oraz zapisow jednoznacznie

stwierdzajacych, ze dokument przed jego zaksiggowaniem, zostat sprawdzony pod wzglgdem



merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wyjasnienie w tej sprawie dnia 12 lutego 2013 r.
ztozyl Dariusz Hamulczyk Glowny Ksiggowy Urzedu Miejskiego w Gnieznie, wyjasnienie
to zataczono do akt kontroli.

Stwierdzono, iz w 2012 r. dotacje celowa w dziale 853, rozdziat 85307 § 2030
przekazana w kwocie 14.567,00 zi, Urzad Miejski w Gnieznie wykorzystat w kwocie
9.228,29 zt, udziat §rodkéw wlasnych gminy wyniost 9.228,29 zt co stanowi nie wigcej niz
50% wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadania, co potwierdza rowniez ewidencja
ksiggowa (calkowity koszt realizacji zadania 18.456,58 z1.).

Zgodnie z § 7 pkt. 1 umowy nr PS-11.946.194.2012 z dnia 20 listopada 2012 r. Urzad
Miasta Gniezna winien sporzadzi¢ sprawozdanie koncowe z realizacji zadania, zgodnie
z zalacznikiem nr 2 do niniejszej umowy oraz przestanie go do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewo6dzkiego w Poznaniu do 31 stycznia 2013 r.

Kontrola ,,Sprawozdania koficowego z realizacji zadania” za rok 2012, sporzadzonego
przez Urzad Miejski w Gnieznie wykazata, Zze przedmiotowe sprawozdanie sporzadzone
zostalo zgodnie z zatacznikiem nr 2 do ww. umowy.

Stwierdzono, ze dane wykazane przez Miasto Gniezno w przedmiotowym sprawozdaniu
w dziale 853 rozdziat 85307 sa zgodne z ewidencja ksiggowa oraz stanem faktycznie
dokonanych wydatkow przez miasto. Ponadto kontrola wykazata, Ze ww. sprawozdanie jest
wolne od btedéw formalnych, merytorycznych i rachunkowych.

Ustalono, iz Prezydent Miasta Gniezna przekazal powyzsze sprawozdanie Wojewodzie
Wielkopolskiemu dnia 11.01.2013 r. tj. zgodnie z terminem okreslonym w umowie nr PS-
11.946.194.2012 z dnia 20 listopada 2012 r.

Stwierdzono, ze Miasto Gniezno, sporzadzito 1 przekazalo Wojewodzie
Wielkopolskiemu dnia 23 stycznia 2013 r. w wersji elektronicznej, sprawozdanie rzeczowo-
finansowe z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, zgodnie z art. 64 ust.1 ustawy

z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2011, Nr 45 poz. 235).

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci i uchybienia:
1) Rozliczenie dotacji niezgodnie z terminem wskazanym w § 6 pkt. 1 umowy nr PS-
11.946.194.2012 z dnia 20 listopada 2012 r. (tj. do dnia 15 stycznia 2013 r.).
2) Na dowodach ksiggowych brak dat oraz jednoznacznych zapisow dotyczacych

sprawdzenia dokumentu pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym.



Ad. 1

Rozliczenia dotacji dokonano po terminie tj. dnia 29 stycznia 2013 r., co potwierdza zapis
w ,,Ksiazce nadawczej” poz. 55/2013. Dnia 5 lutego 2013 r. Teresa Gruszczynska inspektor
Urzedu Miejskiego, przedtozyta wyjasnienie podpisane przez Telesfora Gosciniaka Dyrektora
Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu, ktéry wyjasnit cyt. ,,(...) nie wyslanie rozliczenia
dotacji celowej w terminie nastapito z powodu przeoczenia terminu przez pracownika
Referatu Edukacji (...)”.

Powyzsze stanowi nieprawidtowos$¢, ktorej przyczyna byl brak kontroli nad realizacja

warunkow umowy.

Ad. 2

W  wyniku kontroli stwierdzono, ze na o$miu rachunkach do umowy zlecenia
nr WE/E.2150.1.2012 z 15 marca 2012 r. stanowiacych dowody ksiggowe, na podstawie
ktérych dokonywano wyptaty wynagrodzenia opiekuna dziennego brak dat oraz
jednoznacznego zapisu o sprawdzeniu dokumentéw pod wzgledem merytorycznym
1 formalno-rachunkowym. W zwiazku z tym, Dariusz Hamulczyk Gtowny Ksiggowy Urzedu
Miejskiego w Gnieznie wyjasnit, iz cyt. ,,(...) W urzedzie Miejskim w Gnieznie na dowodach
ksiggowych umieszcza si¢ pieczgé z okresleniem nazwy poszczego6lnych rodzajow kontroli.
W przypadku braku na dokumencie pieczgci zastosowanie maja zapisy stosownego
dokumentu wewnetrznego regulujacego polityke rachunkowosci obowiazujaca w Urzedzie
Miejskim. (...) Zalacznikiem Nr 5 jest instrukcja kontroli finansowej oraz obiegu dowodoéw
finansowo-ksiggowych. W zalaczniku Nr 1 Cz. III pkt. 2, do przedmiotowej instrukcji,
wskazano wraz z okre§lonymi procedurami, obieg poszczegdlnych dowodéw ksiggowych.
W tym przypadku sa to wystawione rachunki do umoéw zlecen. W strukturach Referatu
Ksiggowosci Budzetowej zakres dzialan kontrolnych przez poszczegélnych pracownikow
okreslony jest w indywidualnych zakresach czynnosci. Potwierdzeniem dokonania tej kontroli
jest odpowiednie zadekretowanie okreslonych dowodow ksiggowych oraz parafowanie
dokonanej czynnosci.(...)”. Pomimo przedstawionych wyjasnien, stwierdza si¢, iz na
powyzszych rachunkach brak dat dokonania sprawdzenia (kontroli dokumentu), ponadto
same tylko parafy na dokumencie ksiggowym bez dat i cho¢by pieczatki imiennej oraz zapisu,
kto jakiej kontroli dokumentu dokonal, wskazuje na brak nalezytej starannos$ci przy
dokonywaniu takiej kontroli dokumentu ksiggowego.

Wszelkie dokumenty przed ich zaksiggowaniem winny by¢ poddane szczegdtowej kontroli.

Kazdy dowod ksiggowy powinien by¢ sprawdzony pod wzglegdem merytorycznym



1 formalno-rachunkowym. Przeprowadzenie kazdego rodzaju kontroli, musi by¢ potwierdzone
na dowodzie ksiggowym podpisem osoby do tego upowaznionej oraz data dokonania kontroli.
Tylko tak przygotowany dokument moze by¢ przekazany do akceptacji, a nastgpnie dekretacji
1 zaksiggowania. W przypadku braku przeprowadzenia kontroli dokumentu lub braku
potwierdzenia tego faktu na dowodzie ksiggowym, nie moga by¢ one ujgte w ksiggach
rachunkowych. Powyzsze wynika z braku pewnosci, ze na dowodzie sa zawarte dane
kompletne, prawdziwe 1 poprawne.

Powyzsze stanowi uchybienie, ktoérego przyczyna jest brak nalezytej starannosci przy

dokonywaniu niezbednej kontroli dowodow ksiggowych ( ww. rachunkow).

Powyzsze ustalenia kontroli zostaly udokumentowane na podstawie:

1) ,Lista sprawdzajaca wykorzystanie dotacji udzielonej w 2012 r. z rezerwy celowej
budzetu panstwa na dofinansowanie kosztéw utrzymania i tworzenia miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3” — Urzad Miejski.

2) ,Lista sprawdzajaca sprawozdanie z wykorzystania dotacji na realizacje zadania
realizowanego w zakresie organizowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3” —Urzad
Miejski.

3) ,Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ zadania realizowanego w zakresie
organizowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3”. — jednostka realizujaca zadanie

4) ,Lista sprawdzajaca prawidtowos$¢ udzielenia $wiadczenia na realizacj¢ zadania —

jednostka realizujaca zadanie.

Wyniki kontroli udokumentowano rowniez na zestawieniu pomocniczym tj.:
1) Zestawienie skontrolowanych wydatkoéw poniesionych w zwiazku z realizacja zadania
w zakresie organizowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktore pozostaje do wgladu tacznie z dowodami w aktach kontroli.
Ww. dokumentacja zostala podpisana przez Kierownika jednostki kontrolowanej oraz

Skarbnika Miasta.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:
1) Rozliczanie dotacji zgodnie z terminem wskazanym w umowie, zawartej pomigdzy

Miastem Gniezno a Wojewoda Wielkopolskim w Poznaniu.



2) Dochowanie nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu kontroli dowodéw ksiggowych,

z podaniem daty oraz jednoznacznych zapiséw dotyczacych sprawdzenia dokumentu pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych

dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

/' Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolski/



