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Pawel Rajski

Starosta Ostrowski
Aleja Powstancow Wikp. 16
63-400 Ostrow Wikp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. T pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono komntrole w trybie zwyklym w Referacie Ochrony Srodowiska
Wydziatu Rozwoju Powiatu Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim,
Aleja Powstancow Wieikopolskich 16, 63-400 Ostréw Wlkp.

Kontrolg przeprowadzili:

— Malgorzata Warchit —~ starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury

i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzgdu Wojewédzkiegd w Poznaniu (pelniaca funkcje

przewodniczacego zespolu kontrolujacego),

—  Filip Korbas - referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa

Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.375.2013.1 z dnia 22 sierpnia 2013 1.

Kontrola rozpoczela sie¢ w dniu 2 wrzeénia 2013 r., zakonczyla si¢ w dniu 5 wrzesnia
2013 r. W dniu 6 wrzesénia 2012 r. kontroli nie przeprowadzono.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 5 w 2013 r.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okre$lonych ustawa Prawo geologiczne
i gérnicze. Okres objety kontroly: od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwea 2013 r.
Zakres kontroli:

1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z;

2. wydawanie decyzji zmieniajacej koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z;

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznafi, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.cov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




3. wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6Z na rzecz
innego podmiotu;

4. wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze
z10z;

5. wydawanie decyzji zatwierdzajace] projekt roboét geologicznych;

6. przyjmowanie zgloszen projektéw robdt geologicznych;

7. wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢: geologiczng ze zloza kopaliny,
hydrogeologiczna, geologiczno-inzynierskg lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologiczne] 1 przesyltanie jej wlasciwym organom
administracji geologiczne;.

Kontrolg objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1, 2, 4, 5, 6 i 7; w odniesieniu
do pozostatych zadan - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie objetym kontrolg nie
wplynal zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w punktach 3 i 8).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 1.

Skontrolowano  prawidlowo$¢  prowadzonych  postepowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.), ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na S$rodowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano rdwniez sposob poboru i nalezna wysokos$é opflaty
skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r,
poz. 1282 —j.t.).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielala Pani Malgorzata Kucharska - Geolog Powiatowy.

I Ustalenia dokonane w toku kontroli.

Tlos¢ spraw objetych zakresem kontroli (wszezetych z dniem 1.01.2012r. i zakonczonych
do dnia 30.06.2013r.) i =zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego wykazu akt
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosita:

- pod nr 6322 Przyznawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin

pospolitych — 23,



- pod nr 6528 Przyjmowanie dokumentacji ustalajqcej zasoby zi6z kopalin pospolitych - 6;

- pod nr 6530 Zatwierdzanie projektéw prac hydrogeologicznych - 11;

- pod nr 6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej - 6;

- pod nr 6540 Zatwierdzanie projektow prac geologiczno-inZynierskich - 2;

- pod nr 6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej — 1;

- pod nr 655 Inne prace geologiczne - 7.

Skontrolowano losowo wybrane postgpowania spo$rdéd wyzej wymienionych spraw - tacznie

27 postepowan. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzié, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy prowadzone byly zgodnie

z instrukcja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie z procedurg

administracyjna i przepisami Prawa geologicznego i gorniczego. Optata skarbowa za wydanie

decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreélonymi w ustawie o oplacie skarbowej

i w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci:

L.

sprawa znak:

- RPR.6522-2.4.2012, RPR.6522-2.10.2012, RPR.6522-2.16.2012, RPR.6522-2.6.2013
- zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa geologicznego i gérniczego stronami postgpowania
o udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny (a takze postgpowania o zmiang
warunkéw koncesji z uwagi na zapis art. 34 ustawy) sa wiasciciele (uzytkownicy
wieczysci) nieruchomoscei gruntowych, w granicach ktérych ma byé¢ wykonywana
dziatalno$¢ na podstawie wydanej koncesji,

- RPR.6522-1.2.2012, RPR.6522-1.4.2012, RPR.6522-1.8.2012 - zgodnie z art. 80
ust. 3 Prawa geologicznego i gorniczego stronami postgpowania o zatwierdzenie
projektu robot geologicznych sa whasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci
gruntowych, w granicach ktérych maja by¢ wykonywane roboty geologiczne.

Wobec tego, Wspéiwiaééiciel (uzytkownik wieczysty) dziatki, ktorej dotyczy
postgpowanie w sprawie winien by¢ strong postgpowaniu, a organ winien zawiadomi¢
g0 0 wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 kpa), zapewni¢ czynny w nim udzial
(art. 10 kpa) oraz doreczy¢ decyzje. W $wietle dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach
ww. spraw wspolwlasciciel dzialki nie byl strong postgpowania i nie bral w nim
udzialu. Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 kpa brak udziatu strony w postgpowaniu bez
wlasnej winy stanowi przestanke do wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej

decyzja ostatecznag;



2.

sprawa znak: RPR.6522-2.16.2012 — decyzja z dnia 3.09.2012 r. na podstawie
art. 155 kpa dokonano zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza (decyzja
z dnia 24.07.2008 r. znak: 0S.7512-3/08) w zakresie terminu jej obowigzywania.
Koncesja posiadata termin waznosci do dnia 12.08.2012 r., a zatem zostala zmieniona
juz po dacie obowigzywania. Okre$lenie w decyzji administracyjnej terminu jej
waznosci powoduje, ze wygasa ona z uplywem terminu, na ktéry zostala wydana.
Z uptywem okres$lonego w decyzji okresu dochodzi automatycznie do usunigcia jej
z obrotu prawnego. Wygasniecie decyzji oznacza, ze przestaje ona ksztaltowaé prawa
i obowigzki administracyjne, czy tez wywolywac dla jej adresatéw inne skutki prawne.
Utrata mocy obowigzujacej decyzji sprawia, ze nie moze by¢ ona przedmiotem obrotu
prawnego, a zatem nie moze by¢ zmieniona lub uchylona w trybie art. 155 k.p.a., nie
ma bowiem przedmiotu zmiany lub uchylenia. Wniosek o dokonanie zmiany
ostatecznej decyzji administracyjnej, czy tez je] uchylenie moze by¢ rozpoznany
i ewentualnie uwzgledniony jedynie wowczas, gdy decyzja ta pozostaje w obrocie
prawnym, a wigc do uplywu ostatniego dnia terminu okreslajacego jej obowigzywanie.
Po wygasnieciu decyzji, czyli uplywie terminu jej waznoéci, zmiana jest
niedopuszczalna. Uplyw terminu waznosci powoduje skutek prawny w postaci
wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego, a zatem nie mozna zmienia¢ decyzji, ktora
utracita swoja moc prawng (stanowisko wyrazone w wyrokach: NSA w Warszawie
z dnia 9 listopada 2006 r. sygn. II OSK 1316/05, WSA w Warszawie z dnia 12
czerwca 2008 r. sygn. VII SA/Wa 386/08, WSA w Gliwicach z dnia 25 wrzesnia 2008
r. sygn. II SA/GI1 279/08);

oraz ponizej wskazane uchybienia:

1.

w podstawie prawnej decyzji znak:

- RPR.6522-2.4.2012, RPR.6522-2.18.2012, RPR.6522-2.4.2013, RPR.6522-2.1.2012-
zbednie przywolano w podstawie prawnej art. 161 ust. 2 Prawa geologicznego
i gorniczego, ktory okresla kompetencje starosty jako organu administracji
geologiczne] pierwszej instancji zwigzane z zatwierdzeniem projektow robot
geologicznych oraz dokumentacji geologicznych, podczas gdy decyzje wskazane wyzej
sa koncesjami na wydobywanie kopalin ze z16z albo  decyzja stwierdzajacq
wygasniecie takiej koncesji,

- znak: RPR.6530.3.2012, RPR.6530.9.2012, RPR.6540.1.2013 — zbednie przywolano
art. 9 ust. 2 Prawa geologicznego i gérniczego dotyczacego milczacego zaaprobowanie
przez organ wspoldzialajacy przedtozonego przez organ koncesyjny projektu
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rozstrzygniecia, podczas gdy w sprawach tych Prezydent Miasta Ostrowa Wlkp. wydat
opinie w formie postanowienia,

2. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ostrowie
Wielkopolskim — (Zalqcznik do Uchwaly Nr X/103/2011 Rady Powiatu Ostrowskiego
z dnia 30 listopada 2011 r.) w § 12 wskazano, ze Referat Ochrony Srodowiska
Wydzialu Rozwoju Powiatu, w struktury ktérego funkcjonuje Geolog Powiatowy,
postuguje si¢ symbolem: RPS. Jednakze do oznaczenia pism i decyzji w zakresie zadan
Geologa Powiatowego uzywane jest oznaczenie: RPR (przeznaczone dla Referatu
Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Wodnej);

3. Zarzqdzenie nr 33/2011 Starosty Ostrowskiego z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie
przyjecia struktury organizacyjnej Wydzialu Rozwoju Powiatu okresla zasady
podpisywania pism w Wydziale wskazujac, iz decyzje administracyjne z upowaznienia
starosty podpisujg we wskazanych zakresach Naczelnik Wydziatu i jego Zastgpca oraz
Kierownik Referatu Architektury i Budownictwa. Jednoczesnie Geolog Powiatowy
posiada upowaznienie Nr 416/2011 z dnia 30.12.2011r. udzielone przez Starostg
Ostrowskiego na podstawie art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 2 oraz art. 38 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym do zatatwiania spraw nalezacych do Starosty jako organu
administracji geologicznej i wydawania decyzji administracyjnych przy zatatwianiu

tych spraw.

IL Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wnoszg o:

1. przestrzeganie art. 41 ust. 1 Prawa geologicznego i gdriczego, ktory jednoznacznie
wskazuje krag stron postepowania o wydanie lub zmiang warunkéw koncesji na
wydobywanie kopalin;

2. przestrzeganie art. 80 ust. 3 Prawa geologicznego i gérniczego, ktéry jednoznacznie
wskazuje krag stron postgpowania o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych;

3. niestosowanie art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego jako trybu zmiany
decyzji — koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz, w przypadku gdy decyzja
zmieniana juz wygasta, a tym samym z uptywem terminu na ktéry byta wydana utracita
cechy decyzji, ktora moze by¢ przedmiotem zmiany lub uchylenia;

4. nieprzywotywanie w podstawie prawnej koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoz
art. 161 ust. 2 Prawa geologicznego i gorniczego, ktory okresla kompetencje starosty
jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji zwigzane z zatwierdzeniem

projektow robot geologicznych oraz dokumentacji geologicznych;



5. staranng weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem, w odniesieniu do
adekwatnosci podstawy prawnej decyzji i przebiegu postgpowania w sprawie
zatwierdzenia projektu robot geologicznych w celu uniknigcie pomylek w tresci
decyzji;

6. znakowanie akt sprawy zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu
dzialania archiwow zakladowych oraz zgodnie z zasadami przyjetymi w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim,

7. zaktualizowanie zapisow zawartych w Zarzqdzenie nr 33/2011 Starosty Ostrowskiego
z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie przyjecia struktury organizacyjnej Wydzialu
Rozwoju Powiatu w odniesieniu do osob wskazanych w zarzadzeniu jako
uprawnionych do podpisywania pism i decyzji z upowaznienia Starosty, z uwagi na

udzielone Geologowi Powiatowemu upowaznienie Nr 416/2011 z dnia 30.12.2011 r.

Wobec powyzszego, prosze Pana Starostg o przekazanie informacji o wykonaniu
wskazanych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysziosci stwierdzonej podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybien lub przyczynach ich
niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw

I. Koncesja na wydobywanie kopalin ze z16z (udzielenie koncesji, zmiana koncesji).

L

znak: RPR.6522-2.4.2012

Postgpowanie dotyczy udzielenia koncesji.

Whniosek wplynat dnia 25.01.2012 r., decyzja zostata wydana 16.04.2012 r.
znak: RPR.6522-2.10.2012

Postepowanie dotyczy zmiany koncesji.

Whniosek wpltynal dnia 18.04.2012 r., decyzja zostata wydana 14.06.2012 r.

. znak: RPR.6522-2.16.2012

Postepowanie dotyczy zmiany koncesji.

Whniosek wptynat dnia 10.08.2012 r., decyzja zostata wydana 3.09.2012 r.
znak: RPR.6522-2.18.2012

Postepowanie dotyczy udzielenia koncesji.

Whniosek wplynat dnia 9.10.2012 r., decyzja zostata wydana 8.11.2012 r.
znak: RPR.6522-2.2.2013

Postepowanie dotyczy zmiany koncesji.

Whniosek wplynat dnia 12.02.2013 r., decyzja zostata wydana 22.02.2013 r.
znak: RPR.6522-2.4.2013

Postepowanie dotyczy udzielenia koncesji.

Whniosek wptynat dnia 20.02.2013 r., decyzja zostala wydana 2.04.2013 r.
znak: RPR.6522-2.6.2013

Postgpowanie dotyczy zmiany koncesji.

Whniosek wplynat dnia 18.03.2013 r., decyzja zostala wydana 25.04.2013 r.

I1. Stwierdzenie wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z.

1. znak: RPR.6522-2.1.2012

Postepowanie z urzedu.

Postepowanie wszezeto dnia 12.01.2012 r., decyzja zostata wydana 5.03.2012 r.
znak: RPR.6522-2.2.2012

Postgpowanie z urzedu.

Postepowanie wszezeto dnia 23.01.2012 r., decyzja zostata wydana 23.02.2012 r.

Zat. 1

I1. Zatwierdzanie projektu robot geologicznych lub zgloszenie projektu robét geologicznych.

1.

znak: RPR.6522-1.2.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wptynat 31.01.2012 r., decyzja zostala wydana 26.03.2012 .
znak: RPR.6522-1.4.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wptynat 29.02.2012 r., decyzja zostata wydana 29.03.2012 r.
znak: RPR.6522-1.8.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wptynat 7.05.2012 r., decyzja zostata wydana 21.06.2012 r.
znak: RPR.6530.3.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wptynat 30.05.2012 r., decyzja zostata wydana 29.06.2012 r.
znak: RPR.6530.6.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wptynat 7.09.2012 r., decyzja zostata wydana 12.10.2012 r.
znak: RPR.6530.9.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wptynat 31.11.2012 r., decyzja zostata wydana 21.12.2012 r.
znak: RPR.655.1.5.2012

Postegpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.



11.

12.

Whniosek wptynal 9.10.2012 r., pismo z dnia 16.11.2012 r. informujace o przyjeciu projekiu robot
bez zastrzezen.

znak: RPR.655.1.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wptynat 20.02.2013 r., pismo z dnia 25.03.2013 r. informujace o przyjeciu projektu robot
bez zastrzezen.

znak: RPR.655.1.2.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.

Whniosek wptynat 24.04.2013 r., pismo z dnia 31.05.2013 r. informujace o przyjeciu projektu robot
bez zastrzezen.

. znak: RPR.6530.2.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.
Whniosek wplynat 27.03.2013 r., decyzja zostata wydana 18.04.2013 r.
znak: RPR.6530.4.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whiosek wptynat 29.04.2013 r., decyzja zostala wydana 4.06.2013 r.
znak: RPR.6540.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wptynat 23.01.2013 r., decyzja zostata wydana 7.02.2013 r.

ITI. Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej zloza kopaliny, hydrogeologicznej,
geologiczno-inZzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

1.

znak: RPR.6528.3.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Whniosek wplynat 14.09.2012 r., decyzja zostata wydana 26.09.2012 r.

znak: RPR.6528.6.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji geologicznej zloza kopaliny.
Whniosek wptynal 31.10.2012 r., decyzja zostala wydana 6.12.2012 r.

znak: RPR.6531-1.1.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wptynat 3.02.2012 r., decyzja zostala wydana 28.02.2012 r.

znak: RPR.6531-1.3.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.

Whiosek wptynat 28.05.2012 r., decyzja zostata wydana 5.06.2012 r.

znak: RPR.6531.2.3.2012

Postgpowanic dotyczy zatwierdzenia dodatku dokumentacji hydrogeologiczne;j.

Whniosek wplynat 6.03.2012 r., decyzja zostala wydana 24.04.2012 r.

znak: RPR.6541.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskie;j.

Whniosek wptynat 5.03.2013 r., decyzja zostata wydana 26.03.2013 r.



